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| INTRODUCCION

En Bolivia, actualmente se estan realizando esfuerzos significativos para mejorar la
seguridad y soberania alimentaria enfocados al logro de un estado nutricional y de salud
adecuado, sobre todo de la poblacion de mayor vulnerabilidad, 10 que significa reducir
en primera instancia los porcentajes de desnutricion infantil expresada en la talla baja y
anemia, y avanzar hacia la preservacion de una alimentacién adecuada de bolivianos y
bolivianas en todo su ciclo de vida para evitar las enfermedades crénicas no transmisibles
desde una perspectiva integral y de respuesta a multiples determinantes.

Esto se respalda en normativa legal como la Constitucion Politica del Estado que en el
articulo 16 constitucionaliza el derecho a la alimentacion adecuada y la Ley 144 “Revolucion
Productiva Comunitaria Agropecuaria” que en sus articulos 20 y 27 establece las politicas
de promocién del consumo nacional y de alimentaciéon y nutricion, que dan paso a la
reorganizacion del Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricion (CONAN) para continuar
la tarea asignada de erradicacion de la desnutricion crénica infantil, ampliandola a todo el
ciclo de la vida, con un enfoque multisectorial donde se integran los nueve ministerios,
instituciones y organizaciones sociales que conforman el CONAN con acciones aplicadas a
nivel de municipios rurales para solucionar las determinantes de la desnutricibn como agua,
saneamiento basico, produccion familiar de alimentos, educacion y salud.

La implementacion de actividades multisectoriales ha seguido un proceso progresivo
de integracion de los sectores, facilitado por el Comité Técnico del CONAN (CT CONAN)
y la Secretaria Técnica del Consejo (Ministerio de Salud y Deportes). A través de este
nivel de coordinaciéon se han generado las condiciones econdmicas para desarrollar las
intervenciones del Programa Multisectorial Desnutriciéon Cero (PMDC) en los municipios con
mayor vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y organizativas mediante el impulso a los
Consejos Municipales de Alimentacion y Nutricion (COMAN).
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Dadas las cifras historicas de la desnutricion en Bolivia, cuyos indicadores de pobreza
son de los mas elevados de la regidn, y la desnutricion infantil es la mayor expresion de
la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria de las familias y comunidades, la cual afecta
en mayor grado a los pueblos indigenas y originarios, las areas rurales, especialmente
de occidente, y los barrios urbano-populares de las ciudades. Al inicio del PMDC los
indicadores de talla baja en menores de cinco afos alcanzaban al 26,5%, como promedio
nacional, siendo Potosi (42,3%), Chuquisaca (36,3%) y Oruro (32,7%) los departamentos
que presentaban las prevalencias mas altas. Entre 1994 y 2003 la desnutricion crénica
bajé solo 2 puntos porcentuales de 28,3% a 26,5% y la aguda de 1,4% a 1,3% (ENDSA
2003), mientras la ENDSA 2008 nos muestra un descenso significativo de siete puntos
porcentuales de la desnutricion crénica en los menores de 2 afios respecto a la ENDSA
2008 (del 27.6% al 20.6%).

La no atencion de la desnutricion en menores de cinco ahos le cuesta al pais un 5,8%
del Producto Interno Bruto (PIB), para el afo 2005 representd 552 millones de ddlares, o
sea un 31,8% del gasto social del pais 1, esto sin tomar en cuenta los multiples efectos
negativos que ocasiona la desnutricion en el corto y largo plazo en todo el ciclo de vida de
las personas.

En este contexto, el enfoque y los principios del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada (DHAA), se constituyen en una garantia de sostenibilidad del PMDC, por lo que
se los ha adoptado de manera progresiva en la implementacion del programa 2, el presente
documento muestra una primera evaluacion sobre el grado de aplicacion de los principios
del DHAA a nivel de los Consejos Municipales de Alimentacion y Nutricion (COMAN), el
Incentivo Municipal y el Bono Juana Azurduy en municipios priorizados.

1 El costo del Hambre en Bolivia. Ministerio de Planificacién, PMA. 2009.

2 Los objetivos del Programa Multisectorial Desnutricién Cero (PMDC) son : i) ampliar el acceso de la poblacién a
servicios de salud, nutricion, educacién, agua potable y saneamiento, fortaleciendo los activos sociales, i) contri-
buir al logro de la Soberania Alimentaria mejorando la disponibilidad y acceso de alimentos nutritivos para la pobla-
cion, fortaleciendo los activos productivos, iii) mejorar habitos de alimentacién y consumo, y practicas de cuidado
de la salud de nifios y niflas menores de 5 afios, mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, y iv) contribuir

a la realizacion del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA) de la poblacion boliviana, impulsando la
articulacion interinstitucional y formular e implementar instrumentos normativos legales.

I CONTEXTO Y MARCO TEORICO

2.1 La institucionalidad de la seguridad alimentaria
nutricional en Bolivia

Durante el periodo 1983 a 2005, los gobiernos de turno
plantearon la necesidad de establecer politicas de Seguridad
Alimentaria  Nutricional  (SAN) debido al surgimiento de Ila
importancia del tema en el contexto internacional, el establecimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), las Cumbres Mundiales sobre
la Alimentacion de la FAO en 1996 y 2002 y al auspicio de los organismos
internacionales de cooperacion que los promovian con diferentes enfoques
conceptuales. La seguridad alimentaria y nutricional no era una tematica
fundamental en las politicas y estrategias de estos gobiernos porque no
llegaron mas alla de la simple formulacién de politicas y planes que nunca
se implementaron. Otra muestra de ello es que las instituciones creadas 2
pasaban a depender alternativamente de los Ministerios de Planificacion, de
la Presidenciay principalmente entre los Ministerios de Salud y de Agricultura.

3-1983: Secreael Departamentode Alimentaciony Nutricidn, dependiente del Ministerio de Planeamientoy Coordinacion.
1985 - 1989: La seguridad alimentaria pasa a depender alternativamente del Ministerio de Salud desde el Instituto
Nacional de Alimentacion y Nutricion — INAN y del Ministerio de Agricultura como un apéndice de las estrategias
agropecuarias.

1998: Se crea el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria— CONALSA, dependiente del Ministerio de la Presidencia.
1994: El CONALSA pasa a depender de la Secretaria Nacional de Agricultura y Ganaderia (SNAG).

1995: La Unidad de Politicas de Seguridad Alimentaria Nutricional (UPAN) dependiente de la Secretaria de Salud
del Ministerio de Desarrollo Humano presenta el Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion.

2003: El Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA), promulga la Estrategia Nacional de Desarra-
llo Agropecuario y Rural (ENDAR) que incorpora la dentro de sus objetivos la seguridad alimentaria.

2003: Se crea el Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricion (CONAN) bajo dependencia del Despacho de la
Primera Dama, en reemplazo del CONALSA.

1
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Hasta el 2006 en términos mas operativos la estrategia mas importante
en materia de seguridad alimentaria y que tuvo un alcance nacional fue el
Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria (PASA). Iniciado en el afio
1996, con el apoyo de la Unidn Europea (UE), financiaba proyectos que
eran presentados por los municipios pero que no respondian a una politica
nacional de seguridad alimentaria, sino a lineas presupuestarias inscritas en
sus Programas Operativos Anuales (POA) y los Planes de Desarrollo Municipal
(PDM), que en su mayor parte estaban orientados a la construccion de
infraestructura como caminos, puentes y sistemas de microriego.

El aporte concreto del PASA a la seguridad alimentaria de las familias,
las comunidades y los municipios no puede ser medido, debido a que no se
elabord una linea base y tampoco se establecieron indicadores y metas a
partir de los cuales se pueda hacer una evaluacion.*

A partir del 2006 se inicia el disefo e implementacion del PMDC, que
tiene como objetivo final la erradicacion de la desnutricion infantil en nifias
y ninos menores de 5 anos con énfasis en los menores de 2 anos, a partir
de una instancia de coordinacion como es el CONAN y su Comité Técnico,
bajo los enfoques multisectorial y del DHAA es la primera experiencia de esta
magnitud que se tiene en Bolivia.

Los Consejos Municipales de Alimentacion y
Nutricion - COMAN

El PMDC, ha definido como una de sus estrategias la conformacion
de los COMAN como instancia de coordinacion entre el Gobierno
Auténomo Municipal y las organizaciones sociales y de la sociedad civil
que respeta los usos y costumbres de organizacion local que tiene el
objetivo sensibilizar y avanzar en el gjercicio del DHAA en el municipio,
cuyas funciones principales son asesorar, analizar, planificar y viabilizar
acciones orientadas a contribuir en la implementacion de los programas
de la politica de alimentacion y nutricidn que revaloricen los conocimientos
y practicas ancestrales, asi como definir estrategias de seguimiento y
monitoreo de los indicadores y evaluacion.

Los COMAN tienen el reto de constituirse en espacios que faciliten
una buena gobernanza municipal promoviendo la participacion activa
y el empoderamiento de todos los actores sociales involucrados en el
desarrollo del municipio.

El hecho de fortalecer las capacidades de andlisis y negociacion de la
poblacion,se constituye en un impulso importante al largo camino de la
gobernanza y el empoderamiento.®

™

El Incentivo Municipal

El Incentivo Municipal (IM), es un apoyo financiero complementario
de un monto Unico maximo de USD 50.000 para cada municipio
priorizado, con recursos del Fondo Canasta ¢ del PMDC, esta orientado
a premiar el esfuerzo ya desplegado por los Gobiernos Municipales en
la implementacion del PMDC vy el logro de la meta Desnutricion Cero,
haciendo incidencia para logar una intervencion multisectorial, con
participacion social y que se concentre en el origen multicausal de la
desnutricion.

4 De Zutter, P. 2010. Seguridad y soberania alimentaria en Bolivia, una historia y algunos desafios. Unién Europea
— UD PASA — MDRyT.

5- Roman Javier, Retolaza Ifiigo, gobernancia local y reduccion de la pobreza.

8 Participan los gobiernos de Bélgica, Canada y Francia.
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Para que el Gobierno Municipal pueda acceder a los recursos del
IM, éste debe identificar y formular un proyecto de inversion social o
productivo que se oriente a la resolucion del problema de la desnutricion,
aunque, en sentido estricto no se traduce solo en la implementacion de
un proyecto, sino en alcanzar la institucionalidad y sostenibilidad de las
acciones del PMDC en el ambito municipal asi como promover y estimular
un enfoque multisectorial y participativo en la lucha contra la desnutricion
a nivel local.

Por ello, los objetivos del Incentivo Municipal son: i) Contribuir a la
sostenibilidad de las actividades de los municipios priorizados para
erradicar la desnutricion infantil en su ambito territorial, i) Lograr que los
Gobiernos Municipales inscriban recursos ordinarios en sus POA, para la
gjecucion de proyectos multisectoriales de inversion publica orientados
a la erradicacion de la desnutricion infantil, vy iii) Hacer que los Gobiernos
Municipales utilicen los recursos del Incentivo Municipal en actividades
multisectoriales para contribuir a la sostenibilidad de las actividades de
los municipios priorizados.

Los recursos son transferidos a los Gobiernos Municipales en dos
desembolsos. Para el primer desembolso (USD 40.000) se debe cumplir
los siguientes requisitos: i) Adquisicion y distribucion de Alimento
Complementario Fortificado (nutribebé) i) Presentar un informe de
avance de la implementacion del Bono “Juana Azurduy” en el municipio,
i) Presentar el Acta de Constitucion del COMAN, iv) Informe de
funcionamiento de la Unidad de Nutriciéon Integral (UNI), v) Compromiso
del Alcalde Municipal de asignhar un presupuesto de apoyo para
actividades de nutricion, vi) Informe técnico del primer ciclo del Sistema
de Vigilancia Nutricional Comunitario (SVINC,? vii) Listado del personal
de salud capacitado en la implementacion de AIEPI NUT @ , viii) Perfil de
Proyecto o Proyecto a Disefio Final aprobado por el COMAN.

Para el segundo desembolso (USD 10.000) se han establecido los
siguientes criterios: i) Prevalencia de la Desnutricion Aguda Severa
primaria menor al 1%, ii) 80% 6 mas de nifios con talla normal, i) 80% o
mas de nifios sin anemia, que deben ser cumplidos de manera obligatoria
y cuatro de los siguientes ocho: i) Participacion y movilizacion social sobre
nutricion del menor de 2 afos, i) 80% © mas con Lactancia Materna
Exclusiva, i) 80% ¢ mas consumen nutribebé, iv) Acceso a agua potable
y/0 segura (60% area urbana, 30% area rural), v) Acceso a disposicion de
excretas y alcantarillado (70% éarea urbana, 20% area rural), vi) Mas
del 60% de alfabetizados (varones y mujeres) siguen el programa de
pos-alfabetizacion, vi) 80 % de Nifios que reciben el bono cuentan

con certificado de nacimiento, y viii) 30% de alimentos comprados a
productores del propio municipio..

El Bono Juana Azurduy

Para acompana las acciones de salud, el 27 de mayo del 2009, se ha
iniciado el programa de transferencias condicionadas® denominado Bono
Juana Azurduy (BJA) como incentivo para el uso de los servicios de salud
por parte de la madre durante el periodo del embarazo y el parto y nifas
y ninos desde su nacimiento hasta que cumplan dos afos de edad. En
33 meses los beneficiarios reciben hasta 1.820 bolivianos (USD 260).
Esta iniciativa ha permitido incrementar la cobertura del PMDC, contar
con una base de datos de menores de dos anos y mejorar la seguridad
alimentaria en el hogar.

2.2 El Derecho a la Alimentacion Adecuada como enfoque

Con la aprobacion de la CPE, que menciona explicitamente en el
articulo 16 al Derecho a la Alimentacion, el Estado Plurinacional de Bolivia
ha ratificado las obligaciones para la realizacion progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA) debiendo promover politicas,
programas y acciones orientadas a garantizar el acceso de la poblacion a
los recursos y medios necesarios para garantizar su subsistencia incluida la
seguridad alimentaria nutricional.

Para la realizacion progresiva del DHAA, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), ha aprobado las Directrices
del Derecho a la Alimentacion que plantean la aplicacion del enfoque de la
seguridad alimentaria basada en los derechos humanos.

La consecucion de la seguridad alimentaria engloba principios, como la
necesidad de poner a las personas en condiciones de tomar parte en la
gestion de los asuntos publicos, el derecho a la libertad de expresion y el
derecho a buscar, recibir y transmitir informacion y la adopcién de decisiones
relativas a las politicas. En este sentido, el enfoque de derechos humanos
promueve que los ciudadanos deben participar en el proceso de desarrollo
humano y no ser meros receptores pasivos y deben considerar que sus
gobiernos tienen que rendir cuentas.

El enfoque basado en derechos humanos exige, no soélo tender a la
erradicacion del hambre sino también, proponer formas de alcanzar ello a
través de la aplicacion de siete principios: participacion, rendicion de cuentas,
no discriminacion, transparencia, dignidad humana, empoderamiento y

- SVINC Comunitario, es el sistema de monitoreo comunitario utilizado para medir las practicas clave de cuidado estado de derecho
del menor de 2 afos. Esta programado que se realice 2 veces al afio en cada municipio. Los resultados del moni-
toreo son analizados por la comunidad.

8- Atencion Integral de Enfermedades Prevalentes de la Infancia. Es la estrategia de atencién al menor de 5 afios

utilizada en los establecimientos de salud por el PMDC. 9 Bono Juana Azurduy Decreto Supremo N° 0066, del 03 de abril de 2009.

14 16
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2.2.1 La Participaciéon y el Empoderamiento

La participacion y empoderamiento son dos principios que estan mutua-
mente implicados, la participacion genera empoderamiento y el empodera-
miento promueve una participacion de mayor calidad.

La participacion

Es el principio que asigna a las personas el poder determinar su propio
bienestar y participar en la planificacion, formulacion, vigilancia y evaluacion
de las decisiones que les afectan. Nos referiremos concretamente a la
participacion ciudadana politica que es la que se realiza buscando canales
de comunicacion, interaccion e integracion con instituciones estatales para
lograr ciertas decisiones gubernamentales.

Cuando la participacion de la comunidad lleve a la formulacion e
implementacion de politicas publicas esta participacion tendra un matiz
transformador y sostenible sobre el entorno socioecondémico de la comunidad
y el municipio. La participacion ciudadana tiene que reflejarse en el control
social al desempeno del gobierno municipal y otras instancias publicas,
la co-responsabilidad, la gobernanza, la deliberacion, la concertacion y la
accion.

El empoderamiento

Este principio consiste en que las personas deben contar con las
facultades, la habilidad y la capacidad para cambiar sus propias vidas,
incluida la facultad de exigir al Estado reparaciones en caso de violacion del
derecho a la alimentacién.™ Es decir para el presente trabajo el concepto de
empoderamiento se cifle a aquel que implica un proceso de cambio, de una
situacion de inactividad, desconocimiento, indiferencia a la obtencion de las
capacidades para realizar elecciones valiosas y significativas que causen
impacto en el contexto de los individuos y del municipio en su conjunto.

Que el efecto del empoderamiento dé lugar a una “conciencia critica” en
tanto la persona empoderada involucrada en el funcionamiento del COMAN
y la implementacion las estrategias del PMDC en el nivel local, se vuelva
critica de la situacion y pueda cambiar o revertir la misma.
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-
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h 8
Ll
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Se trata de institucionalizar y hacer de la consulta, el didlogo vy la
problematizaciéon algo constante: esto es convertirlo en un proceso en el
que la corresponsabilidad y la transparencia (los principios del derecho a la
alimentacion) sean parte del camino que se esta construyendo.

Tanto para la participacion como el empoderamiento es importante el
conocimiento y la informacién que la poblacién disponga sobre la tematica
para que la prioricen como una de sus reivindicaciones y prioridades.

10 Guia para Legislar sobre el Derecho a la Alimentacion, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién, Roma 2010.

- De acuerdo a citas de Kabber, 1999.
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I OBJETNVOS Y ALCANCES
DEL ESTUDIO

Al operativizar un programa con enfoque de derechos humanos en politicas de
alimentacion y nutricion, la teoria y la practica del mismo tienen un potencial considerable
para mostrar resultados concretos de la filosofia y principios del DHAA. Se requiere de un
esfuerzo adicional para definir como, las percepciones y herramientas de nutricion aplicada
en un programa concreto, ayudan a identificar la manera en que los principios del DHAA
guian el desarrollo de las intervenciones, aumentando los efectos positivos sostenibles para
el ser humano y para la sociedad.

Los programas nutricionales, con enfoque de derechos humanos, tienen el potencial de
empoderar a individuos o grupos locales, dado que por definicion tienen un fuerte énfasis en
la participacion y en el otorgamiento de poderes. Actualmente las instituciones nacionales
e internaciones que trabajan en el area de nutricion desarrollan esfuerzos alrededor de los
principios de la participacion y el empoderamiento en el disefio de programas y proyectos,
ambos como valores en su propio derecho y como herramientas para que los acuerdos
sociales sean mas sostenibles y efectivos,'? vivisibilizando la obligacion que los Estados
tienen de promover el derecho humano de los mas vulnerables a tener comida adecuada
y salud.

La evaluacion parte de la presunciéon de que la erradicacion de la desnutricion cronica
es alcanzable y sostenible si se asume el enfoque del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada (DHAA) que implica considerar no solamente el logro de las metas sino que es
también fundamental aplicar los principios del DHAA en los procesos para alcanzarlas.

12 idem.
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Considerando la complejidad metodoldgica y operativa de evaluar el PMDC con un enfoque
del derecho a la alimentacion, para el estudio se han seleccionado tres estrategias que
contribuyen al logro de las metas del PMDC: el Consejo Municipal de Alimentacion vy
Nutricion (COMAN), el Incentivo Municipal y el Bono Juana Azurduy, y priorizado dos de los
siete principios del DHAA: la participacion y el empoderamiento.

A partir de estas definiciones iniciales se establecieron los siguientes objetivos:

- Evaluar si la participacion y el empoderamiento contribuyen al logro de las
metas del PMDC a nivel municipal.

- Evaluar los grados de participacion y empoderamiento alcanzados en el
funcionamiento de los COMAN, en el proceso de disefio e implementacion
del Incentivo Municipal y en la implementacién del Bono Juana Azurduy.

. METODOLOGIA

Se asumi6 la metodologia cualitativa aplicando tres instrumentos: i) grupos focales
a miembros del COMAN, ii) grupos focales a lideres de la comunidad, participantes del
Proyecto del Incentivo Municipal y beneficiarias del Bono Juana Azurduy, v iii) entrevista a
profundidad al alcalde.

Se asumié al grupo focal del COMAN como el principal instrumento de investigacion, éste
Consejo esta conformado por tres actores principales: i) la poblacion representada a través de
las organizaciones sociales, los Comité de Vigilancia, Centralias,'® Subcentralias, Autoridades
Originarias, organizaciones econdmicas campesinas), i) el Gobierno Municipal (y los sectores:
educacion, salud, nutricion, proteccion, desarrollo econémico, infraestructura, riego y
otros) y iii) las instituciones de cooperacion (ONG, Cooperacion Internacional y proyectos).

Para la aplicacion del segundo grupo focal, el de los lideres, se buscéd seleccionar
2 mujeres madres que estén recibiendo el Bono Juana Azurduy, 2 mujeres lideres de la
comunidad, y 3 varones lideres de la comunidad que sean participantes del Proyecto del
Incentivo Municipal.

Se aplicd una entrevista a profundidad de control al Alcalde Municipal o a un actor clave
del Estado en la implementacion de las politicas alimentarias/nutricionales especialmente el
PMDC, el DHAA, el Bono Juana Azurduy y el Incentivo Municipal.

En Anexo 1 se adjunta la guia de preguntas para grupos focales y entrevista a
profundidad.

13- Unidad que forma parte de la estructura de las Organizaciones Sociales, conformada por al menos 10
sindicatos de una determinada area geogréfica.
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4.1 Seleccion de los municipios y la conformacion
del equipo

Al tratarse de un estudio basicamente cualitativo no se considera realizar
un muestreo empirico y los resultados y comparaciones corresponderan a
los municipios estudiados y no podran ser generalizados.

Se seleccionaron 15 municipios,' de los 166 municipios priorizados,
bajo los siguientes criterios: Municipios que hayan recibido el 1° desembolso
del Incentivo Municipal, que el COMAN tenga alguna experiencia en su
funcionamiento y finalmente se buscd tener una representatividad de cada

departamento y eco-region del pais. v R ES U LTAD Q S

Equipo de campo

Se definié la participacion del equipo técnico del CT CONAN' como actor
principal, para ello se desarrollé procesos de capacitacion en investigacion
cualitativa y en la aplicacion de los instrumentos de evaluacion.
5.1 El conocimiento de la problematica
4.2 Recoleccion de informacion en campo
y la sistematizacioén En la percepcion de los actores locales la problematica de la seguridad
alimentaria nutricional esta asociada principalmente a 3 factores: la
produccion, los habitos de consumo y el acceso.

Para ello se trabajo en cuatro fases: a) analisis de los informes de trabajo
de campo disponibles, b) transcripcion de los grupos focales y las entrevistas
a profundidad, c) sistematizacion de la informacion del trabajo de campo, d)
finalmente la redaccion del informe final.

Los aspectos relacionados  EIRCRITIC W IRV 7 R RN
BRSNS \oces hay desastres naturdles, tammbién

son los que se mencionan con - YN RR RER AP
mayor frecuencia y son gua por es Y dine par

identificados  principalmente la wawa pero yo pediria

a partir de la escasa [ROLLSIZVIIVRE s ZNI0RT AR (75
e[S elelyllellllo:cTe RuNNC CRRNNRC VNN 11icjoradas y para producir en tiempo de lluvia
RIS S Sl 10 hay ada en el tempordl, la dlimentacion

medio ambientales como en ; o o " H .
los ciclos hidrolégicos (cambio LAY e 2 |2 CRNE QuIZia L,

climético), por lo cual no es Q,UiSiera prOdUCir con abono natural pero
posible saber si la época de siefmpre se Usan quimicos”.

lluvias se adelanta, se retrasa o (Grupo Focal Lideres Caripuyo)
llega“atiempo”, asociadoauna
mayor presencia de heladas, granizadas y sequias, la contaminacion del
aguay del suelo, la falta de semillas, la pérdida de variedades y la ausencia de
politicas orientadas al fomento de la produccién de alimentos, principalmente
por parte del gobierno central. Este Ultimo aspecto esta estrechamente
vinculado al reconocimiento de un cambio en los sistemas de produccion,

14 Tomina, Tarabuco, Villa Abecia (Chuquisaca), Pocona, Totora (Cochabamba), Ayata, Nazacara de Pacajes, Waldo que significd una pérdida de los saberes para una produccion ecoldgica
Ballivian, Sapahaqui (La Paz), Curahuara de Carangas, El Choro, Turco (Oruro), Gonzalo Moreno (Pando), Caripuyo, 0 con baja dependencia de insumos importados ala que consideran con
Puna, Ravelo (Potos). mayor aporte nutricional y adecuada para la salud.

15- En Anexo 2 se muestra el listado del equipo del CT CONAN que participd del estudio.
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5.2

El segundo factor reconocido
estd relacionado a los hébitos RZRIZ00Ze 0 4N 70l OO (157 |l (W71 ()

TN LSl o en funcion de la quinua, hoy por
importantes cambios en los hoy Ids se consuifie arroz y fided”

cuales los alimentos que no .,
son producidos localmente han (Jeslis Kenche, Alcalde de £l Choro)

pasado a ocupar una importante
proporcion de la dieta como el azlcar, aceite, fideo y gaseosas, y en alguna
medida el arroz, siendo este cambio mas notorio en el caso de las meriendas
escolares para los nifios, indicando que antes se enviaban desde las casas
alimentos elaborados con maiz, haba, papa y otros productos locales, los
cuales han sido sustituidos por gaseosas, dulces y chicles. Estos cambios
en los habitos alimentarios tradicionales los vinculan muy fuertemente a una
pérdida en la calidad de alimentos (sanos y sin quimicos), y a una disminucion
en la calidad de vida (longevidad y ausencia de enfermedades).

“el orob oA, u En relacion al acceso,
el problema principal de nutricion es principalmente on os

falta de dlimentos como la verdura, las municipios del altiplano, las
hortdlizas, lo que falta es variedad”. personas estan conscientes
(Grupo focal Lideres, Gonzalo Morenc)  JRSSICIEEEE eI ERes SV
frutas y hortalizas, sin embargo
porque no son producidos localmente o el elevado precio no pueden
acceder a ellos.

Causas, consecuencias y soluciones de la
inseguridad alimentaria.

Al realizar el andlisis conjunto muy pocos tienen una vision integral entre
las causas y las consecuencias y por lo tanto las soluciones planteadas
estan muy focalizadas en la ejecucion de proyectos y no asi en acciones
estratégicas y estructurales.

Las causas de las problematicas identificadas por la comunidad, por
los lideres y por los alcaldes son similares, y se pueden agrupar en tres
categorias. La primera relacionada a la produccion agropecuaria como la
falta de tecnologia moderna, el cambio climatico, la pérdida de capacidad
productiva de la tierra y la contaminacion. Vinculado a este grupo de causas
se menciona la migracion de la poblacion joven a las ciudades y a otros
paises, lo cual afecta directamente en la disponibilidad de mano de obra.
Esta migracion la asocian con la pobreza de las comunidades que no les
ofrece oportunidades para satisfacer las nuevas expectativas de vida.

““e| problema mds importante en La segunda categoria es la falta
dlimentacion que se tiene en el
municipio son la falta de conocimiento

de conocimiento y de informacion
en las familias para un adecuado
cuidado de los nifos en relacion
(R 7 @ [ZU TR (U0l o |2 alimentacion y la nutricion,
VN oz (iR 7 R (T (A desde la gestacién hasta la edad

oMo se debe preparar”. escolar, que influye de manera

(Ferin Orias, dcalde de Toming) AN UalOR
habitos alimentarios no adecuados.

Se expresa mayor énfasis al problema de baja calidad de la alimentacion
vinculada a una falta de diversidad, que a la cantidad de alimentos.

La tercera categoria de causas mencionadas esta relacionada a aspectos
mas estructurales como la débil capacidad institucional, econdmicay técnica
de las alcaldias municipales para que puedan planificar y llevar adelante
proyectos de educacién, desayuno escolar, saneamiento basico y otros,
ademas de la falta de caminos y otra infraestructura productiva.

Las posibles consecuencias “la consecuencia seria, en el cregimien’ro
de estas problematicas estdn [IARGILUIZICAZ L 7R v el ZRE
ligadas a la desnutricion, la falta minimo, en cuanto al rendimiento educativo
de crecimiento de los ninos y la hay menos rendimiento, pierde la atencion,
I E L ULl ostin pensando mds en la comida que en el

asi como un bajo rendimiento e dng e
escolar y riesgo de “éxito en la P P ge".

vida futura”. (AntonioHingjoza, AlcaldeMunicipal deNazacar a)

Las soluciones que se plantean se agrupan en tres principales tendencias:
La implementacion de proyectos productivos, el rescate de habitos y valores
alimentarios locales y las intervenciones multisectoriales.

Los proyectos productivos propuestos estan orientados a la introduccion
de ftractores y maquinaria, produccion para el mercado, mejorar la
capacidad local para el desarrollo, procesamiento de alimentos tanto
para el autoconsumo como para la comercializacion, la construccion de
infraestructura productiva como sistemas de riego y caminos, y también se
indican proyectos de produccion familiar de hortalizas.

“Debemos consumir lo gue producimos pero El rescate de los habitos
el factor econdmico nos obliga a vender, hay REUMEREEReSolReelagleltTalollg
QUe comprar arroz, azlicar, aceite”. la- capacitacion en la

(Grupo Focal, COMAN Curahuara de Carangas) JESUCEEEeliie RN e
lideres, a mujeres madres de

familia, y en algunos municipios, se hace énfasis en que la capacitacion sea
también a los padres de la familia para que apoyen en el cuidado de los
nifos, asi como, la incorporacion en la ensefianza formal en las escuelas
de buenos habitos alimentarios que rescaten y revaloricen los alimentos
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producidos localmente, los que también deberian ser incorporados en el Comparando las respuestas de los grupos focales y de las entrevistas
desayuno escolar . se observa que tanto para alcaldes como para los integrantes de los

COMAN, la priorizaciéon de los nifios menores de 5 anos y el planteamiento
de soluciones multisectoriales es mas relevante respecto a la percepcion de
los lideres locales de los municipios. (Cuadro 1).

Finalmente, se plantean
proyectos multisectoriales que
prioricen a los nifos y nifas
menores de 5 afios, y se ejecuten la casa hasta la escueld”. Cuadro 1. Grado de priorizacion de los menores de 5 afios y de soluciones multisectoriales.
de manera conjunta entre los (Grupo focal COMAN, Tarabuco)

niveles nacional, departamental y Er—— 4o 5 an Soluc tisectorial
municipal, en coordinacién con la sociedad civil. En este mismo sentido, se e riorizacion de menores de » anos oluciones muftisectoriales
reconocen los esfuerzos que se estan realizando a partir de las Unidades Alcalde COMAN Alcalde | COMAN | Lideres
de Nutricién Integral (UNI) y del Incentivo Municipal por lo cual deberia Ayata medio

continuarse con el apoyo.

“para frenar esta desnutricion se necesita
concientizar a la gente a comer sano desde

Caripuyo medio bajo  bajo
. ., . Curahuara de q ; ; ;
i Las propuestas de prlOFLZ&CIOﬂ de Iog grupos mas vulnerables como !os oaranuan no bajo bajo no bajo bajo
ninos menores de 5 y de 2 afnos se dan principalmente en aquellos municipios 9
en los cuales existe un trabajo estrecho con el PMDC, principalmente a partir El Choro medio medio medio medio medio medio
dg Iqs UNI, mientras en los que no emstg este.trabajo, los nifios no son una Gonzalo Moreno medio medio medio medio medio medio
prioridad y los proyectos se orientan hacia acciones netamente productivas.
Nazcara de Pacajes alto medio no medio no
Pocona no bajo no no bajo no

Puna medio alto medio medio bajo
Ravelo medio medio bajo bajo bajo

Sapahaqui no medio medio no medio medio
Tarabuco medio bajo medio bajo
Tomina alto bajo bajo
Totora no medio bajo no medio bajo
Turco bajo bajo bajo bajo bajo bajo
Villa Abecia bajo bajo bajo bajo medio bajo
Waldo Ballivian medio medio bajo medio medio bajo

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados de los grupos focales y entrevistas.

5.3 Conocimiento y comprensién del PMDC y del DHAA

El Programa Multisectorial Desnutricion Cero

Haciendo una valoracién de las respuestas de los grupos focales y de las El Programa Multisectorial “la desnutricion cero es una politica
entrevistas se observa que tanto para alcaldes como para los integrantes de Desnutricion Cero (PMDC) es de gobierno enmarcada a reducir la
los COMAN, la priorizacién de los niflos menores de 5 afios y el planteamiento percibido de diferentes maneras, desnutricion. el COMAN es parte de esto
de soluciones multisectoriales es mas relevante respecto a los lideres locales en principio es visto como un o ) . ”
de los municipios. (Cuadro 1). programa del gobierno nacional, también las unidades nutricionales”.

externo al rol de los actores y del (Grupo Focal COMAN Caripuyo)



EVALUACION DEL PROGRAMA MULTISECTORIAL DESNUTRICION CERO
CON ENFOQUE DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

EVALUACION DEL PROGRAMA MULTISECTORIAL DESNUTRICION CERO
CON ENFOQUE DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

gobierno municipal; como un objetivo y meta de los COMAN relacionada con
el bien estar y con la buena alimentacién; como un Programa que a partir de
la erradicacion de la desnutricion avanza en la erradicacion de la pobreza;
y como un Programa que busca articular las acciones de los diferentes
sectores para disminuir la desnutricion de nifios menores de 5 anos.

Cuadro 2. Grado de comprension del PMDC y del DHAA.

ComPRENSION DEL PMDC Y pe. DHAA

DIO
Alcalde COMAN Lideres
Ayata alto

Uno de los principales aspectos que se deben resaltar en relacion al
PMDC es que en todos los municipios se reconoce la labor del personal

. o ! Caripuyo medio medio medio
de las Unidades de Nutricion Integral (UNI), no solamente a partir de las
actividades realizadas para la implementacion de las estrategias sino Curahuara de Carangas no bajo medio
también su rol como impulsores de la conformacion de los COMAN, es asi El Choro no aehe no
que en varios de ellos se hacen esfuerzos para contar con este personal
contratandolo con recursos propios 0 gestionandolos con los gobiernos Gonzalo Moreno bajo bajo bajo
departamentales. Nazcara de Pacajes alto medio no
El Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada - DHAA Pocona no bajo no

Puna medio alto medio
El DHAA es percibido como un derecho de una manera obvia y de -

sentido comun y en algunos casos se lo relaciona con la vida misma, no Ravelo medio medio medio
han existido posiciones que nieguen que sea un derecho, sin embargo no

. R - o Sapahaqui no medio medio
logran expresar con claridad las implicaciones en términos practicos de
responsabilidades y obligaciones. Tarabuco medio medio bajo

) » Tomina alto bajo
La reflexion en torno al DHAA “La dlimentacion es un derecho y esto _ _

SCNUVERERRNENUEVRICRS Sl tione que nacer en la familia y tiene que ir Totora no pedis bajo
iR S o5 qi0sdndose en la comunidad, el municipio Turco bajo bajo bajo
derecho con los nifos y que son e t4 ' i . : : :
las madres y padres, la familia, Y 10045 14s Insti UCIQ@S que estan en e Villa Abecia medio medio medio
los principales responsables de municipio”. Waldo Ballivian medio medio bajo
hacerlo cumplir. La disponibi- (Grupo focal COMAN Toming)
lidad, el acceso y los cambios Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados de los grupos focales y entrevistas.

en los héabitos alimentarios son mencionados como los aspectos que
impiden el cumplimiento del DHAA, es decir que se tiene una expectativa
por el derecho a una alimentacion de buena calidad como condicion basica
de vida.

Otros principios ademas del de participacion y empoderamiento han
ido surgiendo durante la realizacion de los grupos focales y entrevistas. Se
menciona que en algunos municipios la rendicidon de cuentas constituye
una practica habitual y en el proceso vinculado al Incentivo Municipal se ha
logrado la priorizacion de zonas donde las comunidades son mas vulnerables,
que no tienen condiciones adecuadas para la producciéon o zonas en las

No se hace una clasificacion de las responsabilidades estatales, sociales
y familiares y tampoco se identifica al municipio o a otros niveles de

28

gobierno como responsables principales de garantizar este derecho para la
poblacién, por lo que no hay una nocién de que como derecho este puede

ser reclamado ante instancias del Estado.

Desde el punto de vista de algunas autoridades municipales, el gobierno
municipal esta cumpliendo con este derecho al implementar las estrategias
del PMDC, como la compra del nutribebé y las chispitas y la dotacion del
desayuno escolar, reconocen que la coordinacion entre los sectores genera
las condiciones apropiadas para el cumplimiento de este derecho siendo
una de sus principales limitaciones la falta de mayores recursos.

cuales nunca se han realizado proyectos por la dificil accesibilidad, se han
priorizado también familias que tienen un menor de 5 afos en el hogar y en
otros casos en los cuales la mujer es la jefa del hogar o es viuda.

Este gjercicio de priorizacion de la poblacion mas vulnerable es nuevo y
en varios casos ha causado conflicto a las autoridades comunitarias porque
en su légica toda “ayuda externa” debe ser distribuida de manera igualitaria
entre todas las familias de la comunidad.
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5.4 Conformacion y funcionamiento de los COMAN Un andlisis mas detallado de las dindmicas internas de los COMAN nos

30

El COMAN, que es reconocido por los actores locales de diferentes
maneras: como una instancia de coordinacion y dialogo entre el gobierno
municipal y la sociedad civil, como un programa o un proyecto gubernamental,
como una instancia multisectorial de planificacion y gestion de politicas
publicas orientadas a la erradicacion de la desnutricién, como el mecanismo
para disefiar e implementar politicas publicas municipales y por la acciéon del
Incentivo Municipal se ha posicionado como una instancia de negociacion y
gestion de proyectos.

La dinamica de conformacioén y funcionamiento de los COMAN difiere mucho
de un municipio a otro, en general se identifican 3 tipos de COMAN.

El primer tipo de COMAN es el que a sido constituido como requisito
del Incentivo Municipal sin haber identificado realmente la necesidad de su
conformacion, no se han realizado esfuerzos para promover la participacion
social, no se visibillizan liderazgos locales de autoridades o de la sociedad
civil que impulse su funcionamiento y por lo tanto no tienen ninguna
institucionalidad.

En el segundo tipo estan los COMAN que ya existian pero que no tenian
institucionalidad y que actualmente su funcionamiento esta estrechamente
vinculado al proyecto del Incentivo Municipal el cual le ha dado un importante
impulso y “una razén de ser”. En este tipo de  COMAN los liderazgos de
las autoridades municipales son todavia muy débiles pero existe el soporte
técnico por parte de los consultores de apoyo que han jugado un rol
importante en esta primera etapa.

Finalmente existen aquellos COMAN que con el Incentivo Municipal han
logrado dinamizar su funcionamiento y consolidar su institucionalidad bajo
el liderazgo del alcalde u otro lider local que estan altamente empoderados
con el PMDC.

permite identificar que el funcionamiento de este depende principalmente
de al menos cuatro aspectos, el liderazgo de los actores y sectores que 1o
conforman, de la regularidad de las reuniones, de los logros que alcanzaron
en términos de incidencia en actividades y en el presupuesto de los Planes
Operativos Anuales (POA) y del reconocimiento de su labor por parte de
autoridades.

El liderazgo del alcalde es la base mas importante para el funcionamiento
del COMAN, ya sea por participacion directa o delegacion a un técnico del
gobierno municipal o a algunos de los integrantes del mismo COMAN. En
los municipios que tiene esta condicion se ha observado que los concejales
asumen la comisidon de las comisiones conformadas y que sectores
con presencia en el municipio, como salud, educaciéon y agua, asuman
responsabilidades y compromisos con temas de alimentacion y nutricion.
Por otro lado se ve que este liderazgo no influye en un mayor particion de las
organizaciones sociales.

En aquellos municipios en los cuales este liderazgo es asumido por
personal externo, el COMAN funciona mientras se cuente con este apoyo,
que generalmente una vez que se retira esta responsabilidad no es asumida
ni por el gobierno municipal, ni por parte de otros sectores, perdiéndose
valiosa informacion y un retraso en el logro de las metas planteadas.

En relacion a la participacion de los sectores resalta el de salud como el
mas dinamico e importante, a partir del liderazgo de los responsables de las
UNI y otros consultores como los técnicos de apoyo a los COMAN.

El segundo aspecto relacionado al funcionamiento de los COMAN es
la realizacion de reuniones periddicas. Los COMAN que tienen reuniones
regulares de al menos una vez por mes, son los que mayor empoderamiento
han alcanzado, mientras que en los COMAN que no se han reunido, no han
generado procesos de movilizacion social.

El Incentivo Municipal ha permitido que los COMAN se relinan y generen
debates y analisis sobre la tematica de seguridad alimentaria en general y
logren acuerdos especificos sobre el proceso del proyecto, desde la idea
hasta su implementacion. En algunos COMAN el debate ha trascendido al
PMDC y han comenzado a discutir otras tematicas como la alimentacion
complementaria escolar.

Los COMAN MERl £n el municipio consideran que es necesario
(ST le e raste (R =RV al=all partiCipar del COMAN por qué puede aportar a la
(CelaNCEN[ete e PVAlole (o X elelaalel pIeOCUpacion de la dlimentacion y la coordinacion
elelelVigCialeSINE-Te I IIgISIETAYOR I CON O1T0S Organisinos que puedan apouar en la
de funcionamiento aprobados, solucion del problema de desnutricion.
SSUCDURCCENEUS NS U (Antonio Hingioza, Alcdlde Municipdl de Nazacara)
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manual de funciones y una estructura organizacional, inclusive hay los que
han elaborado un plan de accién y han identificado responsabilidades.

Fianalmente en los COMAN que mejor funcionan los alcaldes de manera
unanime reconocen la importancia de esta instancia, especialmente para la
gestidon municipal, reconocen que este consejo clarifica su accién, apoya y
sobre todo le permite acceder a recursos, por su parte los actores locales
estan totalmente convencidos de la importancia de los COMAN, reconocen
el trabajo que realizan para la comunidad y la poblacion.

Cuadro 3. Grado de liderazgo local y funcionamiento de los COMAN

Liderazgo local en el COMAN Funcionamiento del COMAN

Mu

nicipio
Alcalde | COMAN Lideres Con el IM | Reuniones | Presupuesto

Ayata medio [IETS
Caripuyo medio medio bajo medio
Curahuara de Carangas alto bajo medio alto
El Choro medio bajo bajo medio bajo no
Gonzalo Moreno medio medio bajo medio medio medio
Nazcara de Pacajes alto medio alto
Pocona bajo bajo bajo bajo bajo bajo
Puna medio medio medio
Ravelo medio
Sapahaqui medio medio bajo medio medio alto
Tarabuco medio bajo medio medio alto
Totora bajo bajo bajo bajo bajo bajo
Turco bajo bajo bajo bajo bajo bajo
Villa Abecia bajo bajo bajo bajo bajo bajo
Waldo Ballivian alto alto medio alto medio bajo

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados de los grupos focales y entrevistas.

Entre los aspectos que han dificultado el funcionamiento adecuando de
los COMAN se destaca la confusion institucional y/u organizacional a nivel
local que ocurre por que se promueve desde varios Ministerios la creacion de
instancias de coordinacion sectorial entre el estado . Esta falta de claridad y
duplicidad de acciones es reclamada por los actores sociales ya que en vez
de fortalecer una sola instancia de coordinacion se debilitan los esfuerzos
que se hacen para lograr una institucionalidad.

Un segundo aspecto que a limitado el funcionamiento del COMAN es la
percepcion de que se trata de una instancia de origen externo, se participa
porque estéa establecido en las normas, lo que no garantiza una asistencia
efectiva de sus integrantes.

W etlgileler- eIl SINERN ¢S iimportante el COMAN en el municipio porgque
elgerclglre=el[elglRTe IS ¢5 Una especie de control socidl y parte de

SRR ISRl IR  1p0u0 dl Imeoratmiento de educacion y salud
procesos de los COMAN es en el municipio.

bastante débil, por lo cual el

COMAN como instancia no (Grupo focal COMAN, Gonzalo Moreno)
ha trascendido de manera significativa mas alla de los integrantes del Consejo
y la poblacién en general conoce muy poco acerca de su funcionamiento y
los objetivos que persigue. Los COMAN que salen a las comunidades son
muy pocos Yy las comunidades alejadas tienen poca o nula participacion.

La discontinuidad de las autoridades municipales, la recargada agenda
de los alcaldes y el cambio permanente de los integrantes del COMAN,
que por lo general asumen por un afo la representacion de la organizacion,
imposibilita su participacion y liderazgo permanente.

El dltimo aspecto es la falta de un liderazgo técnico en temas de
alimentacion y nutricion, debido a que las autoridades y actores sociales no
tienen conocimiento sobre los temas especificos para que sean tratados en
las reuniones del COMAN.

5.5 El proceso del Incentivo Municipal

N S P et eq ' M. mas alla de la ejecucion
RN e AR R A Cel proyecto, pretende consolidar
) Rt (S LA R ([ '0s COMAN  como instancias

(Grupo  Focal, Lideres Curahuara  de NSl s
Carangas) una visidbn mas estratégica de la

seguridad alimentaria nutricional
a partir del compromiso con metas concretas, en este sentido el IM ha
generado procesos de movilizacion, organizacion, reflexion y accion.

Los actores locales identifican al Incentivo Municipal de diferentes
maneras, lo visualizan como una posibilidad para la ejecucidon de un
proyecto, una oportunidad de aprender, un esfuerzo para luchar contra la
desnutricién, un premio a las acciones que desarrolla el gobierno municipal,
una oportunidad para reconstituir las capacidades productivas y un fondo
destinado a los municipios pobres.

En el proceso de gestion del proyecto para el IM la participacion del
alcalde ha sido determinante sobre todo posibilitando condiciones politicas
y certidumbre para el COMAN y se reconoce la contribucidon de los
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consultores de apoyo a los COMAN, de los ministerios del gobierno central

y de los técnicos municipales. SECSICIRLCL AL T “es un progratma que cred el gobierno para

(BJA) es la accion guberna- evitar la mortalidad materno

mental mas conocida por to- . ' .
En la gestion del proyecto el rol de los COMAN a variado de acuerdo al dos los actores munic?pales infantil el objetivo es que las madres

grado de su funoionamient.o. En .aquellos municipios en Ios que el COMAN incluidas las mujeres de las [ELCAUEZ redlizar sus controles prenatales
tiene un alto grado de funcionamiento, sus integrantes participaron desde la comunidades més alejadas, que traigan a sus nifios para ser

|dth|f|CaC|on del proy~eotq hasta el control y la supervision en los avances existiendo una  diversidad KU CIRE e r disperso
realizando un acompanamiento muy cercano, en otros casos el rol del coman

de percepciones sobre lo
se a limitado a la supervision y acompanamiento al gobierno municipal o a que 23 ol EJA de las cuales a Veces las mamas 1o pueden acceder”.
la empresa contratada para la ejecucion del proyecto y el los municipios ' (Grupo Focdl lideres Puna)

: . ) . en general se refieren con
donde el COMAN tiene un bajo grado de funcionamiento el proyecto se C beneficio v/o | " | q ant
ejecuta como cualquier iniciativa donde no interesan los procesos sino los precision como un DENENICIo y/o Incentivo para las madres gestantes
resultados en términos de obras y los niflos menores de dos afos, una politica publica orientada a las

mujeres embarazadas y a los ninos menores de 2 afos, para otros es una
cooperacion del gobierno relacionada a los controles prenatales, el parto
institucional y el control del nifo en los centros de salud, un sueldo que
reciben las madres para cuidar y atender bien a sus hijos. Una tendencia
menos extendida sefala que es una politica para erradicar la desnutricion
. . o y reducir la mortalidad infantil, la mejora de las practicas alimentarias y
Cuadro 4. Grado de liderazgo del COMAN en el Incentivo Municipal. nutricionales de la madre vy del nifio.
(.

Incentivo Municipal A pesar de su amplia difusion existen muchas dificultades para que las
madres y los nifios puedan registrarse o puedan cobrar el beneficio, muchas
madres indican que hacen los esfuerzos pero no cuentan con ningn apoyo.

El cumplimiento de los requisitos para el primer y segundo desembolso es
una parte central de IM, los alcaldes priorizan los requisitos administrativos
mientras que los actores sociales los desconocen por completo.

Municipio Liderazgo | Priorizacion de | Relacion del proyecto
la poblacion con la problematica
COMAN | mas vulnerable planteada

En ninguno de los COMAN identificaron que tienen un rol que jugar para
Ayata lograr una mayor cobertura del BJA y que es una accién complementaria

Caripuyo medio importante para lograr la erradicacion de la desnutricion infantil, por lo que
B C6 GRS medio medio no existe una articulacion entre el COMAN, el Incentivo Municipal con el BJA.
El Choro medio medio medio ., .. . .
: _ 5.7 Relacion de la participacion y el

Gonzalo Moreno medio bajo . . .

) : , empoderamiento con la tendencia la talla baja
Nazcara de Pacajes medio medio
Pocona bajo bajo medio El Ministerio de Salud y Deportes (MSD) esta monitoreando la talla baja

Puna alto a través del Sistema Nacional de Informacion en Salud (SNIS) desde el afo

: : 2009, estos datos se encuentran disponibles en la pagina web de esta
Ravelo alto medio medio o
Vv - institucion.®
Sapahaqui medio alto alto
Tarabuco alto alto alto En el grafico 1 se muestran las tendencias en la reduccion de la talla baja
i entre 2009 y 2011 de cada uno de los municipios estudiados, podemos
Tomina alto alto . ) .
observar que aquellos que comenzaron con porcentajes de talla baja mas
Totora bajo bajo medio elevados, son los que han tenido en general una mayor reduccion.
Turco bajo bajo bajo
Villa Abecia bajo bajo bajo
g Waldo Ballivian alto medio medio

16 http://www.sns.gob.bo/snis

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de los grupos focales y entrevistas.
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Gréfico 1. Porcentajes de talla baja en 2009 y 2011 Por otro lado se han ponderado los factores anteriormente estudiados'?
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sobre un puntajeideal de 36 puntos (100%) en participaciony empoderamiento
(ver anexo 3), clasificados en las siguientes categorias: Alta (> 60%), media

>0 K (30% - 60%) y baja (< a 30%).
45 1 _ L , .
! Al relacionar el grado de participacion y empoderamiento obtenido con la
40 : reduccion de la talla baja observamos que se forman 6 grupos de municipios
s 35 .2 que se muestran en el siguiente grafico.
) ! * 4
Q 1 : ¢
S 30 : ;
= = = 5 6 7 g s 2 . .z . .z
8 5 ? Y . . Grafico 2. Relacion entre el grado de participacion / empoderamiento y la reduccion de
. * H
o A la talla baja
"E 20 | i : 10 14
@ ; ¢ * 12
S L] n : I ©
£ 15 = = = = * 15 5
n * i i
10 » : ' ' Nazacara de Pacajes
H (o7
H o 0 Poconae . Gonzalo Moreno PN ¢ (67%:1)
P (3%:0) R : (39%;-0,2) ' Ravelo
© Totora 1o ElChoro t (61%;-0,1)
S~ 7 %:- .
0 I - T IR ieees S
#2009 ® 2011 oS . i Sapahaqui Terabuco | ® omi
= = Tuco Villa Abeciay 47%:-5.5 gobuca | omina
é chm 0% 5.8 (11%:6) } ( ) (58%; 5,5)E (78%;-6,4)
. . . (o] . .
c ' ' Puna
1. Caripuyo 5. Waldo Ballivian 9. Sapahaqui 13. Pocona 5 o { Curehuera de Carengss o Balivian | (72%m10,1) pyata
o 2 : (39%;-10,7) (50%;-11,6) (92%;-12)
2. Ravelo 6. Puna 10. Turco 14. Totora 2 €15 : :
joReY ' .
3. Tarabuco 7. Curahuara de Carangas | 11. Gonzalo Moreno 15. Villa Abecia « : '
. . -20 : :
4. Ayata 8. Tomina 12. Nazacara de Pacajes | 16. El Choro : Caripuyo :
: (56%;-19,9) :
25

Municipio

35.7 324 | 266

Grado de participacion y empoderamiento

Fi = i0 i | SNI ltados del estudio.
2011 077 | 356 | 279 | 204 | 150 | 161 | 147 | 168 | 159 | 121 | 175 | 170 | 150 | 129 | 68 | 48 uente: Elaboracion propia en base a datos del SNIS y resultados del estudio

[(=Yo[[efei(e]aM -100 | 01 | 55 | -120 | -116|-101 | -107 | 64 | 55| 68| -02| 1.0 | 00 | 20| -60 | -34 _ , . . - y
- Los municipios de Totoray Pocona registran bajos niveles de participacion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNIS.

Segun el porcentaje de disminucion de reduccion de talla baja, podemos
observar dos grupos de municipios, los que han reducido en mas de 5
puntos porcentuales y los que han reducido menos de ese puntaje o se han
mantenido. En el primer grupo se encuentran los municipios de Caripuyo,
Tarabuco, Ayata, Waldo Ballivian, Puna, Curahuara de Carangas, Tomina,
Sapahaqui, Turco y Villa Abecia y en el segundo estan los municipios de
Pocona, Totora, El Choro, Gonzalo Moreno y Ravelo, siendo Nazacara de
Pacajes el Unico municipio que habria incrementado en un punto porcentual
la incidencia de la talla baja.

y empoderamiento (menos del 30%) y bajos niveles de reduccion de la talla
baja (menos de 5 puntos porcentuales), es decir que en estos municipios
no se ha iniciado ninguin proceso. Coincidentemente ambos municipios son
del departamento de Cochabamba en el cual PMDC no tuvo una respuesta
significativa por parte de la gobernacion, inclusive no se ha logrado conformar
el CODAN.

Los municipios de Turco y Villa Abecia registran bajos niveles de
participacion y empoderamiento y niveles de reduccion de la talla baja por
encima de 5 puntos porcentuales, es decir que en estos municipios a pesar
de no haber registrado procesos de movilizacion han logrado avanzar en

17 priorizacionde menores 5 afos, soluciones multisectoriales (cuadro 1), comprension del PMDC y del DHAA (cua-
dro 2), Liderazgo local en el COMAN, funcionamiento del COMAN (cuadro 3), Incentivo Municipal (cuadro 4).
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las metas del PMDC, esto puede deberse a procesos previos a partir de
los técnicos de apoyo a los COMAN o al apoyo de proyectos especificos.
El riesgo visible en estos municipios es que los avances registrados en la
disminucion de la talla baja no sean sostenibles y vuelvan a subir.

Los municipios de Gonzalo Moreno y EI Choro registran niveles
intermedios de participacion y empoderamiento (entre 30% - 60%) y bajos
niveles de reduccion de la talla baja, es decir que en estos municipios no se
ha logrado bajar de manera importante la talla baja, que puede deberse a los
bajos porcentajes iniciales.

Los municipios de Sapahaqui, Tarabuco, Curahura de Carangas, Waldo
Ballivian y Caripuyo registran niveles de participacion y empoderamiento
intermedios y niveles de reduccion de la talla baja por encima de 5 puntos
porcentuales, es decir que en estos municipios estan en un proceso
importante de reduccion de la talla baja pero necesitan un apoyo adicional
en la movilizacion a partir de los COMAN.

Los municipios de Nazacara de Pacajes y Ravelo muestran grados de
participacion y empoderamiento importantes (mayor al 60%) sin embargo
no han logrado reducir la incidencia de talla baja. En el caso de Nazacara
de Pacajes puede deberse a que tuvo un bajo punto de partida (16%). No
se han podido identificar los factores que han influido a que no se registren
mejores resultados.

Finalmente los municipios de Ayata, Puna y Tomina han registrado
importantes grados de participacion y empoderamiento y de reduccion de
la talla baja, estos municipios pueden considerarse modelos, a partir de
elementos particulares que han influido de manera importante en cada uno
de ellos, por ejemplo en Tomina es el Alcalde, en Puna el COMAN y en Ayata
la existencia de un liderazgo local.

VI, CONCLUSIONES

En Bolivia existe un marco legal, politicas publicas iniciales y espacios de coordinacion
que se constituyen en la base a partir de la cual se estan generando las condiciones
apropiadas para el desarrollo del conjunto de principios del DHAA y del logro de metas
de seguridad alimentaria nutricional.

Al presente si bien las intervenciones estudiadas contribuyen al DHAA, los principios del
mismo no estan explicitos en las metas, lo que hace dificil medir los avances en su
aplicacion.

En esta experiencia se ha visto que la existencia de una instancia de coordinacién como
el COMAN es fundamental para generar procesos de participacion y empoderamiento
para la aplicacion de politicas publicas a partir de metas y actividades concretas como
las consideradas por el Incentivo Municipal del PMDC.

En aquellos municipios en los cuales existe un liderazgo local claro, ya sea a nivel de las
autoridades como de los técnicos o de actores de la sociedad civil, este se ha constituido
en un factor fundamental para el funcionamiento de los COMAN vy la promociéon de la
participacion y el empoderamiento.

El Incentivo Municipal ha tenido un efecto positivo en la organizacion y re activacion de
los COMAN, promoviendo mayor participacion y empoderamiento de sus integrantes.
Esto se debe a que en su disefio se consideran una serie de pasos, la identificacion del
proyecto, la priorizacion de comunidades y familias, la asignacion de presupuesto vy el
monitoreo de la reduccion de la talla baja, en los cuales los integrantes del COMAN deben
tomar decisiones.

El Bono Juana Azurduy es la politica publica méas difundida, sin embargo en su
implementaciéon no se han promovido los suficientes espacios de socializacion en
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los gobiernos municipales y no ha logrado posicionarse como una prioridad ni de las
autoridades locales ni de los COMAN, lo que se traduce en una reducida capacidad de
resolucion de problemas relacionados a su efectivizacion.

7. La seguridad alimentaria nutricional es una tematica de interés de todos los actores
locales, estando las principales problematicas identificadas vinculadas a la produccion de
alimentos y al cambio en los habitos de alimentacion.

8. Intuitivamente se reconoce que la alimentacion es un Derecho, sin embargo la nocién del
DHAA todavia no es bien comprendida porque no se identifican claramente las acciones
concretas que se deben llevar adelante ni a los responsables de hacerlas cumpilir.

9. Las politicas publicas deben considerar los principios del DHAA en su disefio porque CO C Q S
permiten la apropiacion de las mismas en los niveles locales y generan procesos de VH . RE M EN DA ‘ NE

innovacion y movilizacion.

1. Fortalecer los COMAN, como instancias de coordinacion y didlogo entre el gobierno
municipal y organizaciones sociales y de la sociedad civil, para el logro de metas concretas
de seguridad alimentaria nutricional es fundamental.

2. Consolidar procesos de capacitacion sistematica, elaborar materiales y herramientas que
permitan la aplicacion de los principios del DHAA a nivel municipal y crear una linea
de informacion permanente a los COMAN vy a técnicos locales para que exista una
comprension mas amplia y estratégica de los conceptos de seguridad alimentaria y del
derecho a la alimentacion.

3. Apoyar alos COMAN a elaborar un marco legal que promueva el derecho a la alimentacion
a partir de espacios de participacion de la sociedad civil en el nuevo contexto autonémico.

4. Promover una relacion estrecha entre el nivel nacional con los niveles departamentales
y municipales para la implementacion de la politica de alimentacion y nutricion.

5. Tomar en cuenta el Incentivo Municipal como estrategia de implementacion de politicas
publicas para desarrollar capacidades y procesos locales orientados al logro de la
seguridad alimentaria nutricional y el derecho a la alimentacion adecuada.

6. Promover que el COMAN facilite la inscripcion de las madres, el control de los nifos y el
pago del BJA.

7. Continuar con el apoyo en la construccion de procesos locales a partir de 10s principios
del DHAA.




EVALUACION DEL PROGRAMA MULTISECTORIAL DESNUTRICION CERO
CON ENFOQUE DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

EVALUACION DEL PROGRAMA MULTISECTORIAL DESNUTRICION CERO
CON ENFOQUE DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

42

VI BBLIOGRAFIA

Banda Ana, Gonzalez Adria. Participacion ciudadana: una perspectiva cuantitativa de
estudio. Revista Ensefianza e Investigacion en Psicologia, vol. 15, nimero 2, pp. 377-
392. Universidad de Sonora. México.

BarthEideWenche. 2002. Nutricion y Derechos Humanos, en Nutriciéon; La base para el
desarrollo, SCN. Ginebra.

Bogota Coémo Vamos. 2009. Boletin virtual junio — julio.

Bogota Coémo Vamos. 2009. Boletin virtual junio — julio.

Canaval Gladys. 1999. Propiedades psicométricas de una escala para medir la percepcion
del empoderamiento comunitario en mujeres. Revista Colombia Médica vol. 30, nUmero
002, pp. 69-73, Universidad del Valle. Cali, Colombia.

CONAN. 2010. Sistematizacion de las experiencias de los Consejos de Alimentacion y
Nutricion en Bolivia.

De Zutter, P. 2010. Seguridad y soberania alimentaria en Bolivia, una historia y algunos
desafios. Unidn Europea — UD PASA — MDRyT.

Encuesta Nacional de Demografia y Salud. 2003 y 2008.

Gonzéles Luis. 2001. Empoderar: Nuevo concepto de liderazgo para el administrador
educativo.

IINTRAC. 1999. Seguimiento y evaluacion del empoderamiento, documento de consulta.
Oxford, Inglaterra,

43



EVALUACION DEL PROGRAMA MULTISECTORIAL DESNUTRICION CERO EVALUACION DEL PROGRAMA MULTISECTORIAL DESNUTRICION CERO
CON ENFOQUE DEL DERECHO A LAALIMENTACION CON ENFOQUE DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

Kaufman Esther. 2001. Participacion ciudadana y gestion publica: Modelo asociativo
(publico-privado) de gobierno electrénico local. FLACSO.

Khan, S. 1994. Ranking Social Development Indicators, ACTIONAID.Londres, Inglaterra.
Ministerio de Planificacion del Desarrollo, PMA. 2009. El costo del hambre en Bolivia.
Ministerio de Salud y Deportes. 2007. Programa Desnutricion Cero.

Ministerio de Salud y Deportes. 2007. Linea Base del PDC.

Pick Susan, et al. 2007. Escala para medir agencia personal y empoderamiento (ESAGE).

Revista Interamericana de Psicologia, vol. 41, nimero 3, pp. 295-304. Universidad Q S
Nacional Autbnoma de México. ‘>< ANEX

Roman J., Retolaza |. 2001. Gobernancia local y reduccién de la pobreza, una experiencia
de apoyo al didlogo nacional desde el Norte Potosi. MedicusMundi Navarra.

Valdés Angel. 2010. Propiedades psicométricas de un instrumento para medir la

participacion de los padres. Instituto Tecnoldgico de Sonora. México. Anexo 1. Guia de preguntas
XX Congreso Panamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes. 2009. El principio de la .
participacién de nifios, nifias y adolescentes: aproximaciones hacia la construccién de Anexo 2. Equipo CT CONAN que

un marco tedrico. participo en el estudio

Anexo 3. Ponderacién de los grados de
participacién y empoderamiento




EVALUACION DEL PROGRAMA MULTISECTORIAL DESNUTRICION CERO
CON ENFOQUE DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

EVALUACION DEL PROGRAMA MULTISECTORIAL DESNUTRICION CERO
CON ENFOQUE DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

46

Grafico de la ubicacion de los participantes del G.F. COMAN

Anexo 1.

Guia de preguntas para grupos focales y entrevista

a profundidad

]
GUIA DE PREGUNTAS

PRESENTACION DE LA INVESTIGACION Y DEL EQUIPO DE INVESTIGACION

PRESENTACION DE LOS PARTICIPANTES

CONSENTIMIENTO DE LA GRABACION

¢ Como fue la participacion de los
representantes de la organizaciones
sociales y econémicas, y la
comunidad?,

¢, Coémo fue la participacion de los
representantes de las instituciones
(ONG, iglesias y otros) y la

cooperacion internacional?

¢ Los que participan en el COMAN son
reconocidos por la comunidad y la
familia?

COMAN

reuniones del
COMAN?

AUEING PREGUNTAS PREGUNTAS DE APOYO A quién eligieron como coordinador?,
PRIMER NIVEL SEGUNDO NIVEL PRINCIPALES ¢por qué?
BIENVENIDA Reuniones del ¢ Coémo son las ¢ Quién las convoca?,

¢ Donde se realizan?
¢ Cada qué tiempo se realizan?,
¢ Quién las preside?,

- — - - - ¢Quiénes asisten con més
Conformacion Conocimiento ¢ Cudl es el ¢ A quiénes afecta mas? regularidad?
y gestion del QG la problemé— problema mas - ;a los nifios menores de 2 afos?, ¢ Quiénes no asisten con regularidad?,
COMAN tica al.lmentana Imponant.e, de -ia los niNos menores de 5 anos? ()QUG temas se tratan en las reuniones
y nutricional y el | alimentacion en el v del COMAN?
derecho humano | municipio?, - ¢alos ninos que van a la escuela?, Cudl | ncipal tvidad
. - ;, Cudles son las principales actividades
a la alimentacion - ;alos jovenes?, ¢a los adultos?, © del COMAN? prineip
adecuada. '
- ? . i
¢a los adultos mayores? ¢, Cudles son los principales logros del
¢ Cuédles son las causas?, COMAN?
¢ Cudles son las consecuencias?, ¢ Cudles son las principales dificultades
. : ?
¢ Cudles son las soluciones para del COMAN
resolver el problema alimentario en el ¢El COMAN EUEE GO [ EMETos
establecidos?
municipio?, : .
P ¢ Se sanciona a los que no asisten a las
¢Quiénes deben solucionar los reuniones?, CémMo?
problemas alimentarios del municipio? ¢ Los participantes asumen faciimente
¢la alimentacion es un derecho?, obligaciones y responsabilidades
. i relacionados al COMAN sabiendo
¢por qué?, ¢Quiénes deben hacer que no seran econdmicamente
cumplir el Derecho a la Alimentacion? remuneradas?
¢ Qué es desnutriciéon cero? ¢ Quiénes tiene mas participacion en
. . - °
+Qué es ol COMAN?, ;,Cudl es su las decisiones del COMAN
Conformacion e ; COmo se con ¢Quién o quienes lo impulso/aron?, ¢ La participacion en el COMAN fortale
del COMAN formé el COMAN?, ¢, Quiénes participaron en su creacion?, ce sus capacidades de accion?,
. o ¢, Como se sienten?
¢ Coémo fue la participacion de los , . ) -
representantes del Gobierno ¢, Cémo podriamos mejorar la gestion
Municipal y los sectores (salud, del COMAN?
educacion, agua, otros)?,
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Incidencia del
COMAN

¢ Cual es la impor-
tancia del COMAN
en el municipio?

¢ Sienten que es importante el
COMAN?

¢ Cual la importancia para el gobierno
municipal?, ¢ Cual la importancia para
las instituciones?, Cual la
importancia para las organizaciones
sociales?, ¢Cual la importancia para
las comunidades y familias?

¢ El Gobierno Municipal atiende las
sugerencias del COMAN?,

¢ El COMAN participd en la formulacion

CONCLUSIONES DE LA SECCION DEL COMAN

e Silo han elaborado por la convocatoria
¢ Como ha sido la planificacion del Proyecto
del Incentivo Municipal?, ¢quiénes han
participado?, ;qué aprendizajes se tiene de
la planificacion del proyecto del incentivo
municipal?

e ;EI COMAN participd en la preparacion
de la carpeta del Proyecto del Incentivo
Municipal?, ¢y en el cumplimiento de los
requisitos?, ¢ El COMAN aprobé el proyecto
del Incentivo Municipal?

del POAy el PDM?, ;Cudles los Gestion, ¢, El COMAN e EI COMAN apoyo en los procesos
resultados de esa participacion? acompafamien- | participa en la de ajuste del proyecto v sus
¢ El COMAN participa de los eventos to y apoyo gjecucion del requisitos y al desembolso de los
mas importantes del Gobierno proyecto del recursos al Gobierno Municipal?
Municipal?, incentivo e el proyecto del incentivo
municipal? municipal ya se esta ejecutando?,

AMBIENTACION DEL INCENTIVO MUNICIPAL

resolviendo el
proyecto del
incentivo
municipal?

¢ Qué opciones habian?,

¢ Participaron las comunidades en
la identificacion del proyecto?

¢ Por qué la tematica?,
¢ Por qué el lugar?,

¢ Por qué se han priorizado a los
participantes?, ¢los participantes
son los mas pobres y

¢,qué problemas se ha tenido en su
implementacion?, 4los fondos
han sido rapidamente aplicados?

Incept?vo Conocimignto I(;Qué es el (;Paralq.ué sirve el incentivo e ,Como se ha distribuido las
municipal del Incentivo incentivo municipal?. responsabilidades en el COMAN
Municipal municipal? ,Como se accede al Incentivo para la ejecucion,
Municipal? acompanamiento 6 apoyo del
. - proyecto del incentivo municipal?,
¢ A quiénes debe beneficiar?, ¢en . . .
qué comunidades se debe e ,;Qué acciones concretas esta
aplicar? programado que realice el
i COMAN en la gjecucion del
Definicion y ¢ Qué problema ¢ Quiénes han definido el proyecto proyecto del Incentivo?, /es parte
planificacion del | alimentario del del Incentivo Municipal?, de la gestion?, ¢del seguimiento
proyecto municipio esta y la evaluacion?, ¢del control

social?, ;de la evaluacion?

CONCLUSIONES DE LA SECCION DEL INCENTIVO MUNICIPAL

AMBIENTACION DEL BONO JUANA AZURDUY

Bono Juana
Azurduy

Conocimiento
de los objetivos
del Bono Juana

¢ Qué es Bono
Juana Azurduy?

e ;Para qué sirve el Bono
Juana Azurduy?,

e ;Cudles son los requisitos para el

vulnerables?, s realmente lo Azurduy acceso al Bono Juana Azurduy?
necesitan?, L . ) .
Implementacion | ¢ Cual es el rol e ;Qué hacen los servicios de salud
¢El proyecto ya estaba formulado del Bono Juana | del COMAN en la para hacer cumplir los objetivos
almte)S dg la corllvocatona, olo Qan Azurduy en el implementacion del Bono Juana Azurduy?,
elaborado por la convocatoria?, ambito municipal | del Bono Juana 4 iH
o e ;Qué hacen las familias y las

: &
;estaba en el POA del municipio? Azurduy?

madres para cumplir con los
objetivos del Bono Juana
Azurduy?.
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Implementacion | ¢ Cuél es el rol
del Bono Juana | del COMAN en la
Azurduy en el implementacion
ambito muni- del Bono Juana
cipal Azurduy?

¢ Qué hacen los servicios de salud
para hacer cumplir los objetivos
del Bono Juana Azurduy?,

¢ Qué hacen las familias y las
madres para cumplir con los
objetivos del Bono Juana
Azurduy?,

¢ Qué hace el Gobierno Municipal
para que se cumplan los
objetivos del Bono?, ;Qué hace
el COMAN para que cumpla?,

¢, Qué hace el COMAN para que se
cumpla los objetivos del Bono?

¢, Qué problemas hay en el
municipio para que el Bono
Juana Azurduy llegue a todas las
familias que les corresponda?,

¢, Qué hace el COMAN para que se
resuelvan esos problemas?,

CONCLUSIONES DE LA SECCION DEL BONO JUANA AZURDUY

CONCLUSIONES DE TODO EL GRUPO FOCAL
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Anexo 2.

estudio

Equipo CT CONAN que participd en el

Chuqguisaca Tomina Rimsky Chavez Ciro Kopp — Jorge Castellanos
Chuquisaca Tarabuco Rimsky Chavez Ciro Kopp — Jorge Castellanos
Chugquisaca Villa Abecia Olga Soto Tatiana Bueno — Rosario Pelaez
Cochabamba Pocona Luis Antonio Rodriguez Luis Rico — Raul Vidal
Cochabamba Totora Luis Antonio Rodriguez Luis Rico — Raul Vidal
La Paz Ayata Giomar Quiroz Gonzalo Ibiett — Tatiana Bueno
La Paz Na;g(c::jreasde Lgis. dAr\E; tﬁgzio Isabel Enriquez — Freddy Mamani
La Paz Waldo Ballivian Luis Antonio Rodriguez | Isabel Enriquez — Freddy Mamani
La Paz Sapahaqui Gonzalo Ibiett Rosario Pelaez — Freddy Mamani
Oruro C%zr;:ézsde David Ajhuacho Marcelo Coronel — Rosario Pelaez
Oruro El Choro David Ajhuacho Marcelo Coronel — Rosario Pelaez
Oruro Turco Olga Soto Tatiana Bueno — Ciro Kopp
Pando Gonzalo Moreno David Ajhuacho Marcelo Coronel
Potosf Caripuyo Vladimir Camacho Octavia Acero — Doris Andia
Potosi Puna Vladimir Camacho Octavia Acero — Doris Andia
Potosi Ravelo Vladimir Camacho Octavia Acero — Doris Andia
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Anexo 3.
Ponderacion de los grados de
participacion y empoderamiento

Para cuantificar los grados de participacion y empoderamiento de cada uno de los
factores estudiados (cuadros 1, 2, 3 y 4) se asigné un valor a cada una de las variables
de los grados definidos:

Bajo=0 Medio = 1 Alto =2

Entotalun municipio podia obtener un puntaje maximo de 36 de acuerdo al siguiente cuadro:

FACTORES VARIABLE
ESTUDIADOS (PUNTAJE MAXIMO) LTS

B2

Priorizacién de Alcalde COMAN Lideres
menores de 5 anos 2 2 2)
Soluciones Alcalde COMAN Lideres 6
Multisectoriales ) 2) 2)
Comprension del Alcalde COMAN Lideres 6
PMDC y del DHAA @) @) ()
Liderazgo local en el Alcalde COMAN Lideres 6
COMAN 2 @) @)
Funcionamiento del con el IM Reuniones Presupuesto 6
COMAN 2 @) )
. Priorizacion de Relacion del
Liderazgo del P ,
la poblacion méas | proyecto con
. - COMAN -
Incentivo Municipal @) vulnerable la problematica 6
2 planteada
()
x|

Los puntajes obtenidos por los municipios fueron ponderados en relacion a este valor y
se obtienen las siguientes categorias de participacién y empoderamiento:

Categoria Porcentaje Puntos
Alta > 60% mas de 22
Media 30% — 60% entre 13y 21
Baja < 30% menos de 12
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