UNDP SPAIN MDG-F. Fortalecimiento de capacidades locales para la construccién de paz en el departamento de Narifio.

1. FICHA TECNICA.

Pais: _COLOMBIA

Resultado MANUD: 1. Se han fortalecido las capacidades del Estado y la sociedad civil para el fortalecimiento
de la institucionalidad democratica, la transformacion pacifica de los conflictos, la construccion de la paz, la
promocién de la convivencia y 1a reconciliacion (Resultado del Programa de Pais 4.1 ~Area Paz, Seguridad y
Reconciliacidn). 2. El Estado ha mejorado la garantia, la proteccion y el restablecimiento de los DDHH, ha
fortalecido el sistema de justicia y ha reducido la impunidad (Resultado del Programa de Pais 3.1.- Area Estado
Social de Derecho y Gobernabilidad} Se habran fortalecido las capacidades nacionales para aumentar de
manera equitativa el acceso, uso y calidad de los servicios sociales y productivos, con énfasis en los territorios
rezagados y en grupos en situacidén de vulnerabilidad (Resultado del Programa de Pais 1 — Area Pobreza,
Equidad y Desarrollo Social). Se habra fortalecido la capacidad del Estado y la sociedad civil para garantizar la
participacién de las mujeres en tos procesos de fortalecimiento de la institucionalidad democrética, la
construccion de la paz, la promocidn de la convivencia y la reconciliacion, y la definicion de acciones y politicas
para la eliminacién de los delitos basados en la discriminacion de género. (Resultado del Programa Pais 4.6.-
Area, paz seguridad y reconciliacién).

Joint Programme Outcome(s) (if different):

Titulo Provecto: “Fortalecimiento de capacidades TOTAL DE PROYECTO: US 7.021.542
locales para la construccion de paz en el .
departamento de Narifio” Recursos Planificados:

Duracién: Tres Afios. 1. Financiacion:

Fecha de Inicio y Finalizacién):02/2009 a 01/2011 Fondo PNUD ESPANA: US 7.000.000.00 *

ACCION SOCIAL: Us 215642,
. Presupuesto no financiado: U$ 0

Meodalidad de Gestién: PASS-THROUGH.

N e

Agencia Administrativo: PNUD
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Nombres y firmas de las contrapartes y Agencias del SNU participantes

' OCIAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL /

_ AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION d;f’
7Q_UIS ALFONSO HOYOS

COLOMBIA
BRUNO MORO

GOBERNACION DE NARINO
ANTONIO NAVARRC WOLF

-~ 01 Juw. 2009
4

DE LAS NACIONES UNIDAS
GRICULTURA Y LA ALIMENTACION.
FAO
LUIS CASTELLO

FONDO DE DEARROLLD DE LA$ NACIONES
UNIDAS PARA LA MUJER, UNIFEM
MONI PIZANI

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
INFANCIA, UNICEF

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE
NACIONES UNIDAS PARA REFUGIADOS, ACNUR
JEAN NOEL WETTERWALD
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2. RESUMEN EJECUTIVO Ts 019

El Programa Conjunto (PC) busca consolidar las capacidades, activos locales y regionales para la construccion
de la paz y el desarrollo, mediante el fortalecimiento de la institucionalidad democratica, la participacion
ciudadana, la convivencia y el desarrollo socio-econémico sostenible, incorporande las perspectivas étnico-
cultural y de género como condicién necesaria para avanzar en el logro de los ODM. Se realizara en cinco
municipios de la Costa Pacifica (El Charco, La Tola, Mosquera, Santa Barbara y Olaya Herrera) y tres de la
Frontera Andina del Departamento de Narifio (Ipiales, Cumbal y Cuaspud), regidon que registra indices de
violencia, pobreza, y una concentracion de cultivos ilicitos superiores al promedio nacional que se han
agravado en los Ultimos afigs. Se propene implementar un modelo innovador de construccion de paz con
enfoque étnico-territorial y de género replicable en otras regiones del pais a través de iniciativas estratégicas
para la prevencién y gestion de crisis y conflictos, para el fortalecimiento del Estado de derecho y para la
recuperacion de los medios de vida y la promocion del desarrollo socio-econdmico.

_La estrategia del Programa asume un enfoque territorial y reconoce la importancia de la existencia en el
territoric de pueblos indigenas y afro-colombianos portadores de culturas ancestrales que cuentan con
sistemas de conocimiento milenarios con caracteristicas diferenciadas en términos de lo simbofico, la
organizacion social, y sus formas de transformar su entornc natural. Teniendo en cuenta gue estas
comunidades enfrentan actualmente la inminencia de dinamicas exdégenas de violencia armada y de
economias extractivas (licitas e ilicitas) en su territorio, tante la reproduccién de su vida materiai como todo su
acervo cultural se encuentran el alto riesgo. Por lo anterior, la estrategia se centra en fortalecer la capacidad de
estos pueblos para protegerse, resistir, permanecer en el territorio, recuperar su arraigo cultural y desarrollar
mecanismos de interlocucién y participacién en escenarios de construccién de politicas puablicas en el marco
del Estado social de Derecho.

El Programa busca fortalecer las capacidades tanto del Estado local, como de las organizaciones sociales para
que de forma conjunta construyan un escenario de generacion de condiciones de paz a nivel local a partir del
mejoramiento de su gobernabilidad, el aumento de su capacidad para garantizar la proteccion de los derechos
de las comunidades mas vulnerabies y de las victimas de la violencia y del apoyo a la recuperacion de las
condiciones de seguridad alimentaria y estabilizacion de estas comunidades en el territorio.

La formulacion del Programa (ver Anexo D) es resultado de una amplia concertacién entre actores publicos y
sociales nacionales y territoriales, en la que ha ‘tenido un pape! relevante el Comité Directivo de Pais, y el
Comité de Gestién, integrado por el gobierno nacional {(Accion Sacial, Cancilleria, Departamento Nacional de
Planeacién-DNP, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF, Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer ~ CPEM, El Programa Presidencial de Acci6n Integral Contra Minas Antipersonas -PAICM); el
Ministerio Publico (Defensoria del Pueblo); el Gobierno Departamental de Narifio; las Agencias del Sistema de
Naciones Unidas (en particular las Agencias implementadoras del Programa: ACNUR, FAO, PNUD, UNICEF,
UNIFEM). Estas entidades han desarrollado un intenso trabajo que implicé las consultas en terreno con las
autoridades y comunidades seleccionadas por el PC. Respondiendo a esta dinamica, en la fase de formulacion
se integraron al Comité de Gestion dos representantes de los alcaldes municipales, un representante de los
Consejos comunitarios afro-colombianos, un representante de los Cabildos indigenas y una representante de
las organizaciones de mujeres y se propone la creacion de una instancia territorial de consulta y coordinacion
denominada Comité Consultivo Territorial complementada con la participacién de delegados de otros
Programas de cooperacion internacional que se desarrollan en el territorio.

En este proceso se ha contado con la consulta y participacién permanente de la AECID, buscando la
articulacion y la complementariedad con sus acciones, especialmente en el Departamento de Narifio.
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3. ANALISIS DE LA SITUACION

F?g?dﬂ‘

Antecedentes v Justificacién

La prolongada situacién de violencia y la presencia en Colombia del destructivo negocio del narcotrafico, son
factores que afectan en forma dramatica las condiciones de seguridad de la poblacion y generan una grave
situacion humanitaria, expresada prmmpalmente en los 2.504.740 colombianos victimas del desplazamlento
forzado a lo largo de los Gltimos 10 afios’, y cuyos efectos constituyen segun el INDH 2003°, el principal
cbstaculo para el desarreilo humano, duflcuitando el logro de los ODM.

Narifio, ubicado al sur occidente del pals, frontera con Ecuador, es una de las areas mas afectadas por esta
situacion, por lo cual ha sido priorizado para el Programa Conjunto Conformado por 64 municipios, tiene una
extension de 30.265 Km2, esta habitado por 1.541.956 personas’ y se destaca por su caracter pluriétnico y
multicuitural, con 67 resguardos mdlgenas que representan el 10.6% de la poblacién y una comunldad
afrocolombiana concentrada en 10 municipios de la Costa Pacifica, con el 18% de la poblacién.* De esta
poblacion, 770.048 son mujeres, que representan el 49.9%, y 771.908 hombres, es decir e 50.1% (ver Anexo
C).

Este Departamento fue una regiébn en calma hasta hace 10 afios. Sin embargo, dada su posicion
geoestratégica de frontera terrestre y maritima, la situacion varié significativamente, convirtiéndolo en
escenario de violencia y de disputa entre los Grupos Armados llegales, GAI®, y de presencia de cultivos ilicitos.
Narifio presenta una tasa de homicidios de 49.9 por 100.000 habitantes, comparada con la tasa nacional del
36.2. En cuanto a minas antipersonal, y municion sin explotar, MAP/ MUSE, entre 1990 y Febrero de 2008 se
registran 414 eventos, que dejan 271 victimas, de ellas 169 en los dos uitimos afios. Entre el 2001 y el 2007 se
registraron 85.641 personas en condicion de desplazamiento forzado, 43.544 son mujeres, que en muchos
casos se ven obligadas a asumir de manera exclusiva la jefatura del hogar y que sufren mayores niveles de
violencia. El Sistema de Monitoreo de Cultivos llicitos, SIMCI - 2007 de UNODC, indica que en el departamento
habia 20.259 hectareas cultivadas de coca, que representan el 20% del total nacional.

Pese a las limitaciones del subregistro y la falta de informacion desagregada por sexo, es evidente en el
departamento, la grave s&tuacu&n de violencia y discriminacién contra las mujeres que se manifiesta en ios altos
indices de violencia sexual®, reclutamiento forzado por parte de GAIl y desplazamiento forzado que impacta de
manera especial a mujeres mdigenas, afrocolombianas y campesinas.

Los indicadores sociales de Narifio son inferiores a los promedics nacionales. Un 64% de los narifienses se
encontraban en el 2005 por debajo de la linea de pobreza, frente a un 50% de los colombianos en idéntica
situacion’. La tasa de mortalidad en menores de un afic alcanzé en 2005 un 28 X 1000, frente a un promedio
nacional de 19 por mil. 6. 12% de los narifienses enfre 15 y 24 afios son analfabetas (8.7% en las areas
rurales), comparada con 4.25%" de los colombianos. En el area rural solamente el 14% de los hogares tienen
acceso a acueducto. El indice de NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) para Narifio es de 43.8%, muy
superior al 26.6% del promedio nacional. El indice de Desarrollo Relativo al Género para 2004, muestra un

! Cifra a Mayo 6 de 2008, Personas y Hogares por Fecha de Expulsion, Accion Social.

2 Informe Nacional de Desarrollo Humano 2003, Callején con salida. PNUD - Colombia

S DANE, Censo 2008, Plan de Desarrollo 2008-2011 Adelante Narifio

* £1 Departamento de Narifio frente a los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Universidad de Narifio, PNUD, Accion Social,
Pasto 2008.

® En Narifio operan: las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), y
unas bandas criminales emergentes, surgidas después del proceso de desmovilizacion con las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), del cual se desmovilizaron 600 combatientes en el departamento de Narifio. Ficha de Seguridad Narifio,
UNDSS Junio de 2007,

® Segiin la Encuesta Nacional de Estadisticas Vitales, 2005, el 10,3% de las mujeres de Narifio son victimas de violencia
sexual.

? MERPD, Calculos con base en ECH.

® DANE, Censo 2005, Calculo PNDH
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rezago de Narifio de 0.1 con relacion al promedio nacional de 0. 8° En la Costa Pacifica ¥ la Frontera andina,
estos indicadores tienden a agravarse, por lo cual el presente Programa pricrizara estos territorios'®

Dentro de estos territorios el PC prioriza el trabajo con poblacién en situacion de mayor nivel de vulnerabifidad:
poblacién campesina, mujeres en condiciones de vulnerabilidad, poblacién indigena y afrocolombiana, nifiez y
jévenes, poblacion en situacion de desplazamiento y victimas de la violencia.

Los gobiernos nacional y regionai vienen enfrentando esta situacién con diferentes instrumentos de politica. En
el Plan Nacional de Pesarrcllo 2006-2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para todos”, se plantean [as metas
del gobierno para superar la situacion de violencia, avanzar en la convivencia, en la reduccion de la pobreza,
en fa ampliacion de la equidad y en la igualdad de género'’. El Gobierno nacional adopté como prioridad el
logro de los ODM, fijando en el Documentc CONPES'“ 091 de 2005, la linea de base y las metas a 2015. En el
marce de estos planes, se encuentra la Estrategia para la Superacién de la Pobreza Extrema JUNTOS.
Asimismo a nivel nacional se cuenta con el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada
(SNAIPD).

La “Estrategia de Cooperacién Internacional 2007-2010"" fijé tres areas prioritarias para la cooperacién con el
pais. 1) Los ODM), 2) Lucha contra el problema mundial de las drogas y proteccién del medio ambiente, y 3)
Reconciliacion y gobernabilidad. El Gobierno departamental formuld su Plan de Desarrollo 2008-2010
"Adelante Narifio”, con la concepcion de desarrollo humano sostenible y un enfoque de activos, que plantea
cuatro ejes: vida y paz, ingreso con pricridad en poblacién en situacion de pobreza, democracia participativa y
cero corrupcion, hermandad con Ecuador y los pueblos del mundo. También se ha concertado la Estrategia
Regional para la Cooperacion Internacional en Narifio con actores sociales, institucicnales, la cooperacién
internacional y ha contado con el apoyo del gobierno nacional y las Agencias del SNU.

Adicionalmente, la Regidn objeto de la intervencion del PC {los municipios de Frontera) se enmarca en el area
geografica del "Plan de Frontera Sur”, como escenario de interaccion de las diferentes entidades del Estado
que participan en el desarrollo de Programas y proyectos encaminados a mejorar las condiciones de vida de la
pobtacién de la frontera.

La Gobernacion de Narifio esta disefiando también el Plan de Etno-Desarroilo “Narifio-Pacifice”, que incluye en
su Plan de trabajo los 5 municipios de la Costa objeto del PC, como estrategia incluyente con tres
componentes basicos: proyectos socioproductivos para la sustitucién de cultivos ilicitos, inversién social
urgente y cultura de la convivencia. A nivel local existen los planes municipales de desarrollo y los planes de
vida de comunidades indigenas y afrocolombianas, algunas de caracter binacional, como es el caso del pueblo
de los Pastos.

A pesar del dificit contexto que enfrenta Narifio, existen expresiones de la sociedad civil y de autoridades
tradicionales de grupos étnicos, que cuentan con valiosos activos culturales, ambientales, sociales e
institucionales, gue justifican implementar un Programa de construccion de paz con enfoque territorial basado
en el fortalecimiento de las capacidades locales y que propicie mejores condiciones para avanzar en 10s
Objetives de Desarrollo del Milenio. Es importante subrayar que los ODM son considerados como pricridades
en los planes de desarrollo municipales y en el plan departamental de Narifio. El PC se articula y alinea en
primer lugar ¢on el marce de prioridades de politica de las autoridades nacionales y regionales.

Esta previsto complementar el trabajo que desde hace varios afios vienen realizando diferentes Agencias del
SNU en Narifio, en particular las Agencias con oficina territorial (ACNUR, OGCHA, OIM, OPS, PNUD, PMA y
UNFPA) y proyectos en curso {(FAO, OACNUDH, UNICEF, UNIFEM, UNODC, UNV). Se establecera una

? EI Departamento de Narifio frente a los ODM. Universidad de Narifio. Accidn Social, PDH, PNUD, Pasto, Marzo 2008.

En el anexo | se identifican las caracteristicas principales de los municipios pricrizados en el Programa Conjunto.

" Especialmente en los capitulos No. 2 {politicas de convivencia y seguridad ciudadana, desplazamiento forzado, derechos
humanos y reconciliacion, combate al problema de las drogas ilicitas y al crimen crganizado), 5 (politicas de reduccion de la
pobreza y promocion del empleo y de la equidad), y 7 {politicas de equidad de género con abordaje de los diferentes tipos
de discriminacion y violencias contra las mujeres, juventud, grupos étnicos y relaciones interculturales.).

12 CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.

Agencua Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional, Estrategia de Cooperacion Internacional 2007-

2010.
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coordinacién permanente con dos iniciativas puestas en marcha por el SNU: una, la estrategia ART-REDES,
promovida por el PNUD, con vinculacién de otras Agencias del Sistema y con el apoyo de la cooperacion
bilateral {(Espana, Suecia) y la descentralizada (en particular Catalufia), y el acompafiamiento de la Oficina de
Prevencion y Recuperacion de Crisis (BCPR) det mismo PNUD. La ofra, el Mecanismo de Coordinacion para la
Accion Humanitaria que escogié a Narifio como area pilofo para su Marco Programatico Conjunto de
Recuperacién Temprana, promovido por 5 Agencias (PNUD, OIM, UNICEF, ACNUR y UNFPA) y 2 ONG
internacionales (Solidaridad Internacional y Norwegian Refugee Council). Adicionalmente se establecera una
vinculacion con los Programas de Justicia y Convivencia, que funcionan a través de Fondos canasta
coordinados por PNUD cuyo objetivo es el de armonizar la cooperacion sobre tematicas relativas al acceso a la
justicia y la promocién de estrategias de convivencia. También, se coordinaran actividades con el Programa
integral contra violencias de género financiado por la Ventana de género del Fondo ODM-Espafia para el logro
de ODM.

Este Programa pretende constituirse en una buena practica de cumplimiento de los objetivos contenidos en el
UNDAF y muy particularmente su capitulo de Paz, Seguridad y Reconciliacion, que incluye un producto
especifico sobre mujeres y construccién de paz para avanzar en la aplicacion de la Resolucién 1325 y los 8
puntos de la Agenda de Genero de BCPR. De igual manera, el PC coincide geografica y tematicamente con el
Plan de Actuacién Especial 2006-2008 para Colombia de la AECID, especialmente con las lineas estratégicas
de prevencion de conflictos y construccién de paz; mejora de los factores estructurales; atencion integral a las
victimas y su Estrategia de Igualdad de Género.

En un marco mas amplio, se promovera la coordinacion entre el PC y los proyectos y acciones desarrollados
por diferentes organismos de cooperacién internacional y paises donantes presentes en la zona, en el marco
de la Estrategia Regional de Cooperacion internacional, y de las instancias definidas y puestas en marcha para
la coordinacion de la cooperacion internacional en el Departamento de Narifio, a saber. El Consejo Regional de
Cooperacién internacional y el Grupo de Trabajo de Cooperacion Internacional.

Andlisis de contexto territorial

Los municipios seleccionados por el Programa son 8, de los cuales 3 corresponden a la Subregion de Frontera
Andina con el Ecuador y 5 a la Subregién del Pacifico Norte de Narifio o Subregién Sanquianga. El territorio de
los municipios andinos tiene un ecosistema de altiplano andino (incluido amplias zonas de paramo alto andino).
El territorio incluido en los municipios costeros, cuenta con fres ecosistemas: fluvio- marino (manglar,
naidizales y natales), de llanura fluvial y de colinas bajas y aitas. Estas areas representan una de las mayores
potencialidades en recursos naturales del pais: combinan porciones andinas, ricas en suelos aptos para la
produccion agricola, disponibilidad de aguas, cultivos y tradiciones productivas, con la oferta del bosque
humedo tropical del Litoral y recursos hidrobiologicos igualmente reconocidos, todo ello en una frontera
internacional terrestre y maritima de grandes potenciales.

Sobre estas bases ecoldgicas y econdmicas tienen asiento los tres grupos étnicos que ha priorizado el PC: En
el Altiplano el pueblo indigena de los Pastos, en el Litoral las comunidades Afrocolombianas y el Pueblo
indigena Eperara Siapidara. Estas comunidades han desarrollado, sistemas de solidaridad, relaciones de
familias extendidas y vecindarios rurales, relaciones claniles entre los pueblos indigenas, ‘ramajes’ entre los
afrocolombianos, que les han permitido gestionar los conflictos locales de maneras predominantemente
pacificas.

Las comunidades locales indigenas y afrodescendientes venian desarrollando sus formas de vida y produccion
a partir del conocimiento (observacion, experimentacion, obtencion y produccion, aprovechamiento,
transmision de saberes), de la oferta local de recursos alimentarios; funciones que son asumidas en buena
parte por la mujer que permite sustentar la memoria como fa herencia cultural en el tiempo donde florecio la
técnica productiva sin alterar el organismo vivo: la tierra. El fortalecimiento de estos modelos productivos
tradicionales, donde el camino trazado por los antepasados se convierte en el horizonte mas claro para volver
a trabajar bajo Io justo, equitativo, reciproco y cooperante, permite generar procesos de vida de acuerdo con la
ley y el derecho natural en los que la cultura, la educacién, la espiritualidad, la sagralidad, 'a justicia y la
identidad interaccionan y se dinamizan con el pasar del tiempo y el caminar en €l espacio ™.

" En palabras de Javier Cuaical, Secretario de Agricultura de la Gobernacion y miembro del pueblo Pasto
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Las distintas manifestaciones de violencia que vienen afectando tanto a la Subregién andina como al Litoral
han resultado en la desestabilizacién de las comunidades y en el desplazamiento de una parte importante de
las comunidades locales produciendo situaciones de desarraigo a la tierra, pérdida de la capacidad productiva
de alimentos que afecta por ende, la disponibilidad permanente y segura de alimentos en las comunidades. En
la mayoria de los casos la poblacion desplazada ha buscado refugio en areas urbanas. El contro! territorial que
ejercen los Grupos Armados llegales (GAl) y su irrupcion e imposicion sobre los asuntos interncs de las
comunidades y mas concretamente de los Cabildos y Consejos Comunitarios constituye un seric problema
para las comunidades y se convierte en un gran obstaculo para el gjercicio de su gobernabilidad.

Subregién Frontera

La region del Nudo de los Pastos, se subdivide en tres subregiones; la Subregion amazdnica, el Pie de Monte
Costero y la Andina Fronteriza. EI PC intervendra en la Subregién Andino Fronteriza;, compuesta por la
cordillera de los andes, caracterizada por una diversidad de ecosistemas, pisos térmicos y zonas de vida
{paramo subandino, bosque himedo montano, bosque muy himedo montanc bajo y bosque seco montano
bajo).

El territorio ancestral de los Pastos, se localiza en el Nudo de los Pastos, que comparte territorio con Ecuador y
Colombia. Los Pastos integran en su concepcidn territorial la refacién entre los Andes, la Amazonia y el
Pacifico; lo gue llaman territorialidad Panamazénica, su vida esta ligada a la interaccion con estos ecosistemas
en los que canstruyen segln su cosmovision, una relacién energética, ambiental y cultural para generar la vida,
y resguardar todo lo que provee su territorio.

Esta Subregion se ha visto tambien afectada en los ultimos afos debido a la creciente intensidad de la
violencia armada en el Departamento como consecuencia del control que buscan ejercer algunos GAl en
zonas de frontera igjanas de los cascos urbanos municipales. Las zonas mas afectadas son los corregimientos
de Mayasquer y San Martin en Cumbal, que en los altimos afios han visto afectada intensamente su poblacion
por situaciones humanitarias preocupantes y €l corregimiento de la Victoria en el municipio de Ipiales. En estos
tres corregimientos se han producido diversas afectaciones graves por la presidn y accionar de los GAl:
desplazamiento forzado, confinamiento de comunidades, restriccién de movimientos, victimas de minas
antiperseona, reclutamienfo de jovenes, elevados indices de violencia intrafamiliar, viclencias basadas en
generc contra las mujeres, etc. La situacion no es tan grave como en la regién Sanquianga {exceptuando en el
terma de violencia basado en el género), no obstante, del mismo modo que en la costa, existe una capacidad
muy limitada por parte de la institucionalidad para controlar y dar respuesta a esta situacion.

El Pueblo Indigena de los Pastos

El Pueblo Pasto en Colombia, esta asentado en 21 resguardos, de los cuales 8 estan ubicados en el area de
intervencion del PC. Los resguardos de Chiles, Cumbal, Mayasquer y Panan en el municipio de Cumbal;
Ipiales, San Juan y Yaramal en el municipio de lpiales; en el municipio de Cuaspud CarlosamalJI se encuentra &l
resguardo de Carlosama. La poblacién de estos resguardos es aproximadamente de 34.087 ® habitantes. La
organizacion de autoridad y autogobierne tradicional de los Pastos esta representada en los Cabildos, los
cuales se rigen y aplican el derecho propio; su estructura interna cuenta con: Un Gobernador y regidores con
su suplente; en alguncs cabildos existe los Consejos de Mayores quienes son los encargados de resoiver los
conflictos e impartir justicia.

Los Pastos llaman ley natural, a un conjunto de normas consuetudinarias que regulan y revitalizan los ciclos
biolégicos y las relaciones de vida. Esta ley se expresa en una manera propia de manejar el tiempo, han
desarrollo a lo largo de muchos siglos calendarios, que conectan las energias cosmicas solares y lunares a
todos sus ciclos produccion organica y biodinamica. La vida y la relacién de los Pastos con su territorio, se rige
por el derecho mayor, principio ético y moral que orienta la responsabilidad y la conducta de las personas y
autoridades en las practicas sociales, politicas, culturales y territoriales de tal manera que garanticen la Paz
que en su propia definicion se traduce en armonia equilibrio de la vida en comunidad en el territorio. La

13 Segun datos del Censo nacional de Poblacién y Vivienda DANE 2005
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sostenibilidad, la reciprocidad y el equilibrio también son principios éticos y morales que rigen la vida de los
Pastos.

La Shagra, es el modelo ancestral de uso del suelo y de produccion que integra los elementos culturales,
simbolicos y sagrados del Pueblo Pasto. La Shagra es un modelo sostenible de produccion diversa en el cual
se simbolizan los principios de la justicia propia, el sentido del equilibrio de la familia, los elementos de la
medicina fradicionai. La Shagra para los Pastos es un ser vivo que representa la totalidad del sentido de su
cultura. Por tal razén la recuperacion de la misma es un elemento central para fortalecer tanto la identidad
como la capacidad de reproduccién de los medios de vida del Pueblo de los Pastos®.

Existen Asociaciones de cabildos Indigenas de los Pastos, que han asumido objetivos especificos para
promover el fortalecimiento de la salud y la gobernabilidad de la comunidades de las zonas de Ipiales (ACIZl) y
de Cumbal Igualmente existen dos Organizaciones étnico territoriales, la Asociacion de Cabildos Indigenas de
los Pastos y la Asociacion de Cabildos y Autcridades Tradicionales def Nudo de los Pastos -SHAQUIINAN,
cuyo mandato es promover procesos cuiturales, sociales, econdmicos, politicos, ambientales, administrativos y
técnicos que les permita una mayor capacidad de incidencia politica en los procesos de didlogo y concertacion
con el Estado.

Subregidén Sanquianga

Se ubica en el corredor norte de la Costa Pacifica del departamento de Narifio, de ella hacen parte los
municipios de Mosquera, Olaya Hemrera, El Charco, La Tola y Santa Barbara de Iscuande, son municipios
fluviales y rurales dependientes de la economia agroforestal tradicional y la pesca. El acceso a estos
municipios se realiza por via fluvial y maritima.

La poblacién de estos cinco municipios es de 89 mil personas, de las cuales dos terceras partes viven en las
zonas rurales y en comunidades fluviales. Las condiciones de vida en estos municipios son muy precarias
reglstrandose niveles de pobreza elevadisimos, el Charco, La Tola y Mosquera tienen indices NBI superiores al
80%""

La subregién Sanquianga hace parte de la region bio-geogréfica del pacifico colombiano, una de las regiones
geoestratégicas mas importantes del pais y el mundo, por la mega biodiversidad, la complejidad de sus
ecosistemas y fa abundancia de sus recursos naturales, hidricos, mineros entre otros. Desde esta realidad, el
Pacifico y en particular la Subregién Sanquianga desde tiempos coloniales ha sido valorada come gran
reservorio proveedor de materias primas, sobre el cual han intervenido multiples formas de explotacion
insostenible de los recursos naiurales; causando la debilitacién de los sistemas economicos tradicionales y de
las comunidades afrocolombianas e indigenas, que garantizaban la sustentabilidad ambiental, cuitural y la
autosuficiencia alimentaria, en la medida que integraban, de manera eficiente y sostenible la oferta ambiental
de ecosistemas continentales y costeros.

Una de las mayores afectaciones al territorio de la Subregion Sanquianga se deriva de la extraccion forestal a
gran escala; la explotacién de maderas de los bosques de guandal, mangle, explotacién de tanino y el
establecimiento de aserrios a lo largo y ancho de las desembocaduras de los rios Patia, Sanquianga, Satinga,
Tola, Iscuandé y Tapaje determiné la economia y la sociedad local. Finalizado cada ciclo extractivista, el
desempleo, las condiciones de pobreza y la vulnerabilidad de la poblacion se han aumentado
significativamente con gran impacte en las mujeres por su rol tradicional de cuidado.

Las comunidades del Litoral estan afectadas por el deterioro de sus ecosistemas producido por la extraccion
forestal sin planes de recuperacion del recurso y la implantacién de monocultivos licitos e ilicitos. Estas
circunstancias se han agravado con la implantacién en estas areas de la economia del narcotréfico y de la
violencia asociada al mismo. Como resultado se ha producido el establecimiento de cultives de coca, el

'® Tomado de el Plan Binacional para el fortalecimiento Cuitural, Natural y Ambientai del Nudo de los Pastos

" Empeorandose estos datos del censo 2005 con los datos que presenté el censo 1993. Santa Bérbara Iscuandé no
registra datos para el 2005, siendo los datos del 93 del 80%. Olaya Herrera tiene un preocupante 65% de su poblacidn con
necesidades basicas insatisfechas
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abandono de cultivos tradicionales de alimentos, la proliferacion del comercio ilegal de insumos, el
procesamiento y trafico de productos intermedios ilegales; como consecuencia se han producido acciones para
la erradicacién de los cuitivos, en particular las fumigaciones aéreas y desatado distintas manifestaciones de
violencia.

El ingreso de la economia del narcotrafico y la violencia asociada a ella han originado frecuentes homicidios y
otras formas de violacién a los DDHH sobre la poblacidon, generando crecientes desplazamienios de las
comunidades. La pérdida de territorios y el desplazamiento han generado la dispersion y el desmembramiento
de las comunidades, la pérdida de vinculos sociales, una mayor vulnerabilidad alimentaria y nutricional y, en
general han ampliado las condiciones preexistentes de pobreza.

Adicionalmente a los efectos ya mencionados, la afectacién de la viclencia asociada al narcotrafico y el
accionar de los GAl han generado en los Ultimos 8 afios una grave situacidon humanitaria en la regién. Los
datos indican gue en el 2007 ge registrd en los 5 municipios de la region Sanquianga la expulsion de sus
lugares de vida de 11.730" personas por desplazamiento forzado, las cuales, en su gran mayoria llegaron a
las cabeceras municipales. El Charco, se convirtié en uno de los municipios mas afectados de Colombia por
este fendmeno para ese afio. La mayoria de estas perscnas desplazadas procedian de las partes altas del Rio
Tapaje y sus brazos. Por su parte, las tasas de homicidios en estcs municipios, a pesar de las variaciones
municipales en los Ultimos afios, se han mantenido por encima de la tasa departamental (Olaya Herrera, por
ejemplo, ha tenido tasas entre el 60 y el 80% en los ditimos tres afios, cuando la tasa departamental es en el
2007 de 49,9% vy la nacional de 36,2%). En el proceso de formulacién del PC, el equipo de trabajo pudo
constatar otras afectaciones importantes en la regién de las cuales no existen cifras oficiales. Entre estas
destacan las varias manifestaciones sobre el peligro que tienen los/las jovenes de de vincularse de forma
voluntaria o forzosa a los actores armados ilegales y violencias contra las mujeres basadas en el género —
violencia intrafamiliar, abuso y violencia sexual por parte de actores armados, embarazos de nifias
adolescentes por miembros de la fuerza publica y los GAl, entre otras.

La debilidad institucional de los municipios de la Subregién, se incrementa por la existencia de practicas
clientelistas y de corrupcion, promovida por las formaciones politicas tradicionales y los intereses en torno a la
economia ilicita que retroalimentan la situacion de violencia. La débil presencia institucional y la falta de
garantia de las condiciones minimas de ciudadania en la regién son causa estructural de la crisis de violencia y
falta de condiciones de desarrollo humano en la region.

Pueblo Indigena Eperara Siapidara

Los Eperara Siapidara cuentan con una poblacion de 2.500' personas y forman parte de la gran familia
Embera, con una dinamica cultural y territorial propia, su vida esta ligada a los ecosistemas del pacifico,
territorio que habitan desde sus propios origenes. En 1985, los Eperara Siapidara empezaron a conformar los
Cabildos con el fin de buscar canales de comunicacién con las instituciones del Estado para la defensa de sus
territorios y para solicitar servicios. Estos cabildes estan en proceso de consolidacion. Como resultado de esta
gestion los Eperara Siapidara cuentan con 9 Resguardos, con 15 comunidades, para una extension de
19.745.10 Hectareas aproximadamente. Las actividades productivas basicas de los Eperara son: la agricuitura
de subsistencia, caceria, pesca, recoleccion, aprovechamiento de los recursos forestales para uso doméstico,
cria de especies menores y comercio en pequefia escala. Las relaciones mas importantes con otros sectores
sociales, se refieren a aquellas establecidas de tiempo atras con las comunidades vecinas afrocolombianas.

Los cabildos como instancias de auteridad tradicional indigena, se articulan a su vez en una organlzacu&n de
segundo orden: Asociacion de Cabildos Indigenas Esperara Siapidara de Narifio ACIESNA®. Esta
organizacion ha realizado una importante gestion para el logre de la titulacion de Resguardos ante el Estado.
la capacitacién de los/las maestros/as indigenas para una educacién propia y la visibilizacion y el
reconocimiento del Pueblo Eperara Siapidara en la Costa Pacifica de Narifio. Es asi como han participado en

'® De acuerdo con el SIPOD Sistema de Registro de Poblacién Desplazada de Accién Social

De acuerdo con informacion del Plan de Vida de las comunidades indigenas Eperara —Siapidara.

Conformada por 15 cabildos y 9 resguardos y fundada en 1995 en la comunidad de Maiz Blanco en el Alto Tapaje,
municipio de El Charco, esta organizacion se constituyd debido la necesidad de trabajar en la defensa sus derechos como
pueblos indigenas y para poder enfrentar la problematica territorial y ambiental que les afecta de manera colectiva
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diferentes procesos de concertacion importantes en la zona y son un actor relevante a nivel regional para la
gestion de ta politica ambiental y territorial.

Las comunidades afro colombianas

Las comunidades afrocolombianas que constituyen el 90 % de la poblacién sujeto del Programa, proviene en
su gran mayoria de Barbacoas e Iscuande, descendientes de hombres y mujeres que huyeron de la barbarie
esclavista en la colonia, descendiendo rio abajo e internandose seiva adentro para iniciar en libertad, el
proceso de reconstruccion de su identidad étnica y la construccion de Palenques; territorios libres para el
crecimiento cultural y comunitario. De esta manera, convirtieron cada cuenca en un gran Palenque,
consolidaron una organizacion social basada en la solidaridad, la familia extensa y la austeridad. La defensa
del derecho al territorio, a la identidad, a la participacion y a un desarrollo acorde con sus aspiraciones étnicas
constituyen la base de su proyecto colectivo en la actualidad.

El racismo y la discriminacién racial, han sido factores determinantes en la relacion social, politica y econémica
entre el Estado colombiano y las comunidades de esta region y del pais; las condiciones de pobreza,
marginalidad y exclusién son el resultado histérico de la violacion multiple de los derechos humanos de estas
comunidades. El cruce de las categorias de género y etnia sitia a las mujeres afrocolombianas en una
posicion de mayor riesgo de vulnerabilidad y exclusion.

Las comunidades afrocolombianas, han logrado el reconocimiento de la propiedad en importantes areas de
territorios ancestrales colectivos. Actuaimente para la Subregion, se identifican 16 Consejos Comunitarios®'. La
entidad encargada de materializar estos derechos y de administrar estos territorios conforme a su snstema de
derecho propio, es el Consejo Comunitario®. Los 16 Consejos Comunitarios de la Region Sanquianga se
- articulan en ASOCOETNAR® como una organizacién de segundo nivel para la coordinacion entre
organizaciones de comunidades afrocolombianas ubicadas en la Costa Pacifica narifiense. La jurisdiccion de
ASOCOETNAR, comprende de 876.000 hectareas, con un 80% del territorio titulado y el 40% sin titular por el
traslape de los territorios ancestrales con el drea destinada al Parque Nacional Natural de Sanquianga y
debido a que la violencia armada en la zona dificulta la realizacion de las visitas técnicas a algunos Consejos
Comunitarios. La capacidad de gestién de esta organizacion se ha visto fuertemente limitada por la presencia
de GAI.

Las acciones de ASOCOETNAR, se centran en fortalecer los procesos organizativos de los consejos
comunitarios, las organizaciones étnicas y sus asociaciones para preparar propuestas e impulsar
concertaciones con entidades gubernamentales y de Cooperacién internacional. En la actualidad, con el apoyo
del PNUD, AECID, Accién Social y la Gobernacion de Narifio, en el marco del Programa ART REDES,
adelantan el proceso de formulacién participativa del Plan de Etnodesarrrollo / Plan de Vida de
ASOCOETNAR.

Situacion de las mujeres

Durante el proceso de formulacién participativa, se evidencié que en zonas priorizadas se perpetdan
estructuras de poder basadas en la subordinacion de las mujeres en todos los ambitos. Partiendo de esta
situacion generalizada, existen diferencias entre la Costa Pacifica (comunidades afrodescendiente} y Zona
Frontera (pueblos indigenas andinos). En sintesis, los grupos de trabajo identificaron las siguientes
problematicas, que justifican la Iégica de intervencion:

2 Todavia existe un numero significativo en proceso de titulacion de los territorios colectivos

2 Creado por la Ley 70 de 1993 como una instancia de administracion interna, ejercida en concreto por la Asamblea y la
Junta Guobierno, integrado por todos los habitantes y reconocida por €! estado como una entidad publica de caracter
especial

= Creada en 1997 es la Asociacion de Consejos Comunitarios y organizaciones étnico territoriales de la zona centro y norte
de la Costa de Narifio Pertenecen a ASOQCOETNAR 33 consejos comunitarios, 8 organizaciones territoriales —Fundacién
Chigualo, Organichar, Orisa, Universan, Opromo, Fundacién Satinga Joven, Oredesat y Mujeres de Satinga
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+ Las mujeres jovenes plantean la dificultad para construir un proyecto de vida, debido a la falta de
oportunidades econdmicas, scciales y culturales en los territorios. La situacion de pobreza generalizada, la
crisis de seguridad alimentaria y las restricciones impuestas por la violencia armada refuerzan el roi
tradicional del cuidado asighado a las mujeres. En muchos casos, la falta de autonomia conduce a una
maternidad temprana y embarazos no deseados como Unica alternativa.

+ Lajefatura femenina del hogar es muy elevada. En el caso de Mosquera, por ejemplo, de 2.421 de mujeres
adultas, 1.773 son jefas de hogar®*. La sobrecarga de responsabilidades en la lucha por la supervivencia
limita su participacién en espacios publicos y disponibilidad de tiempo para su desarrollo profesional y
personal.

s El numero de mujeres lideres en las subregiones es bajo, y su proceso de participacion ha experimentado
mayores dificultades en el ambito del poder estatal, que en el ambito organizativo y politico de sus
comunidades, en algunos casos, condicionado por las amenazas de GAl.

+ Las violencias basadas en el género se presentan en las subregiones, tanto en las areas rurales como
urbanas; ia violencia intrafamiliar, ei abuso sexual y el maltrato infantil, afectan a las mujeres y a las nifias
en mayor medida. La presencia de [os GAl ha implicado para las mujeres, restricciones en el acceso y uso
del territorio y el tiempo y control de su cuerpo. Hay abandonos temporales y reiterativos de los hijos e
hijas, ya que las confrontaciones armadas, confinan a las mujeres en sus casas o les impiden volver a sus
hogares, durante periodos indefinidos, quedando los nifios y nifias sin alimento y sin cuidado.

¢ En las instituciones competentes en materia de proteccién de los derechos de las mujeres, principalmente
las del sector salud y de sector justicia, presentan sesgos de género que dificultan su acceso: falta de
confidencialidad en las asescrias sobre salud sexual y reproductiva, imposicién de conductas sexuales y
control sobre la maternidad, desconocimiento por parte de los(as) funcionarios(as) del normatividad
internacional y nacional, prejuicios del personal de entidades publicas, falta de reconocimiento de las
mujeres de sus derechos y dificultades econdmicas para acceder a los servicios por el costo elevado de
transporte en la zona. A las dificultades de acceso, se suma la baja calidad de los servicios.

s En los ultimos siete afios, 87.644 perscnas se han desplazado a causa de la situacion de violencia, de
estas, 43.544 son mujeres, las cuales vivencian este fenémeno siendo responsables del cuidado de los
nifos, nifas, jévenes y personas enfermas o dependientes®. Los municipios de El Charco y Tumaco, son
los que presentan el mayor nimero de perscnas expulsadas. Los hogares en situacion de desplazamiento
presentan un mayor indice de jefatura femenina. Frente a la tasa nacional del 28%, el 32.4% (segun
CODHES), el 40.8% (sequn la Pastoral Social colombiana}, o el 48.3% gseglm Accion Social), de los
hogares en situacion de desplazamiento estan encabezados por una mujer’”. Las mujeres en situacion de
desplazamiento tienen un mayor riesgo de sufrir violencia. El 44% ha sido victima de agresiones fisicas por
parte del esposo 0 comparnere {siendo la media nacional del 39%), el 13% manifiesta haber sido viclada
por el espaso o compafiero y el 8% por una persona diferente del esposo. (Profamilia. Salud sexual y
reproductiva en zonas marginadas. Situacién de las mujeres desplazadas. 2005). El 36% de las mujeres en
situacion de desplazamiento han sido forzadas a tener relaciones sexuales con desconocidos. (Ministerio
de Proteccidn Social. Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, 2003)

Caracterizacion de los conflictos sociales locales

Podemos evidenciar la existencia de cuatro tipo de conflictos sociales locales

Caracterizacion de los conflictos sociales locales en las subregiones de Frontera y Costa
Tipo de | Descripcion

%4 Plan de desarrollc Municipal 2008-2001 " Mosquera positiva”
% Agencia Presidencial Para La Accion Social Y Cooperacion Internacional. Subdireccionde Atencion A Pablacion
Desplazada. Registro Unico De Pobtacion Desplazada — Rupd. Septiembre de 2007.

% ACNUR. Balance de la politica ptblica de prevencién, proteccién y atencién al desplazamiento forzado en Colombia.
Agosto 2002-agosto 2004.
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Conflicto
Socioambiental

Sanquianga: En el drea del parque Natural Sanquianga, la superposicion del parque
a fas presencia ininterrumpida e histérica de las comunidades, la imposibilidad de la
titulacién colectiva y los usos restrictivos de las areas de este, ha significado una
contradiccién aun sin resolverse, que se suma a la superposicion de normas y
competencias en materia ambiental que disminuyen las opciones de los consejos
comunitarios para ejercer su autoridad en los territorios colectivos.

La zona norte en el pasado fue una de las areas mas importantes en el pacifico en la
extraccién forestal y por tanto en el suministro de madera para el pais. Los efectos de
las politicas de extraccion forestal son uno de los temas que enfrentan a las
comunidades y al gobierno nacional en cabeza de la Unidad de Parques Nacionales.
Adscrita al Ministerio de Medio Ambiente y la Corporacion Regional de Narifio.

Frontera. Se presenta una situacién de conflictividad latente que tiene serias
implicaciones en el ordenamiento territorial y la relaciéon entre las comunidades
campesinas y indigenas en torno a la problematica del agua. Las fuentes delf volcan
Cumbai nutren la cuenca del rio Carchi Guaiara, las cuales no son suficientes para dar
respuesta a las necesidades de los pueblos de los tres municipios de influencia del
Programa. Esta tensién entre comunidades tiene un alto potencial de convertirse en
conflictividad violenta. Diversos intereses y necesidades estan en juego. La mirada a
largo plazo del Pueblo de los Pastos, que ve la necesidad de proteger las fuentes de
agua en un proceso de sostenibilidad y armonia. Por otro lado, la mirada de las
administraciones pulblicas, campesinos y pobladores que sienten la necesidad de
disponer de agua suficiente para el consumo humano y la agricultura. Esta situacion
en donde se identifican intereses legitimos abre un espacio para la congiliacion de
soluciones regionaies y sostenibles que permitan dar respuestas las diversas miradas
en conflicto.

Jurisdiccion  y
autoridad Existe una tension debido a las diferentes figuras territoriales y sus respectivas formas
de autoridad en el territorio. Las administracicnes municipales en su mayoria,
desconocen en la practica los derechos consagrados para fas comunidades en la
legislacién y tienen en muchos casos por razones politicas y por diferencias surgidas
en la relacién entre la administraciéon y las comunidades una lectura displicente y
negativa de los Consejos Comunitarios y Cabildos indigenas y de los liderazgos que
alrededor de los mismos existen. Una lectura similar se hace también desde la orilla
de la mayoria de lideres comunitarios. Los Consejos comunitarios que poseen el
territorio aspiran a niveles mayores de autonomia y control de sus territorios y en
algunos casos disefian sus propias iniciativas que en la mayoria de los casoes no son
asumidos en las politicas municipales ni respaidados financieramente. Los territorios
de titulos colectives de los diversos consejos comunitarios en los que tlas
comunidades de la zona se han agrupado en aplicacién de la ley 70 de 1993 y de
resguardos indigenas. Este hecho aunado a las diferencias entre los lideres de los
consejos comunitarios en temas como la identidad y el compromiso con las
comunidades es una fuente de muchos de los conflictos entre Juntas de Consejos
Comunitarios y las Administraciones Municipales en la zona.

Interétnicos A pesar de que tradicionalmente las comunidades Indigenas y Afrodescendientes del
pacifico, lograron construir mecanismos para compartir el territorio y desarrollaron
formas de convivencia pacifica, en la actualidad, la presion sobre territoric generado
por la violencia armada, la economia extractivista y el narcotrafico ha generado
situaciones de tension en sus relaciones, de forma especial por el aprovechamiento
de los recursos forestales de los mismos

Viclencia
intrafamiliar Se presentan diferentes tipos de viclencia basada en las relaciones de género al
interior de las comunidades a pesar de que no se cuenta con datos estadisticos. Los
representantes comunitarios que participaron en el proceso de formulacion
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mencionaron la existencia de casos de abuso infantil, y otras formas de maltrato al
interior del nucieo familiar.

Capacidades enddgenas de las comunidades participes del PC

Las comunidades en las que se implementara el Programa, cuentan con capacidades y potencialidades
favorables para desarrollar experiencias innovadoras de construccién de paz. El fuerte arraigo territorial y la
identidad étnica, evidenciado en un conjunto de relaciones, practicas ancestrales y tradiciones milenarias, que
le aseguran relaciones arménicas con la naturaieza y les han permitide configurar modos de vida sustentables.
Estas comunidades Afrodescendientes e Indigenas asumen sus territorios como una unidad ecolbgica y
cultural. El territorio es la encarnacion del proyecto de vida de estas comunidades, no conciben la
sustentabilidad en términos de retazos o actividades singulares, o solamente en términos econémicos; debe
responder al caracter muitidimensional de las practicas de apropiacion efectiva del ecosistema,

La existencia de sistemas de justica propia, de formas de resolucion pacificas de conflictos y de procesos
comunitarios en marcha de resistencia y recuperacicn frente a los impactos de la violencia armada, tambien se
reconccen como potencialidades favorables para el Programa. En la zona hay experiencia de comunidades
organizadas que han abogado por la no vinculacion de los nifios, adolescentes y jovenes a los grupos armados
ilegales, asi como diversos ejercicios de resistencia civil a dichos actores armados ilegales. Algunas de estas
capacidades se ven amenazas por las Iogicas desintegradoras de la violencia armada y sus efectos. Se
destaca el papel relevante que juegan las mujeres en las iniciativas de resistencia frente a la situacion de
violencia y su liderazgo en el arraigo de la unidad familiar.

Los Cabildos Indigenas y los Consejos comunitarios son instituciones de Administracion de los territorios
étnicos, que apuntan a la construccién y reconstruccion de modelos alternativos de vida y de sociedad. Sus
planes de manejo, de vida y los reglamentos internos, son instrumentos que pueden ser muy eficaces no solo
en la construccion local de paz, sino también en la superacién de las precarias condiciones de vida.

De igual forma, se puede afirmar que |a legislacién colombiana en materia de derechos es una capacidad que
puede ser potenciada en la medida que Colombia se define constitucionalmente como un pais multiétnico y
pluricultural, que cuenta a su vez con un marco normativo que reconoce y propende por la proteccion de los
derechos humanos, incluyendo los derechos de los grupos étnicos indigenas y afro-colombianos y de las
mujeres. La Constitucién politica, algunos pactos internacionales, como el Convenio 169 de la OIT, leyes y
decretos sobre pueblos indigenas, como la Ley 89 de 1890, y la Ley de comunidades afro-colombianas o Ley
70 de 1993, reconocen los derechos colectivos fundamentales al territorio, al autogobierno, a la identidad, a la
participacién y al desarrollo acorde a los mandatos de su cultura.

Colombia cuenta con un marco normativo y juridico muy avanzado en materia en proteccion y garantia de los
derechos de las mujeres. Cabe mencionar la aprobacion de la Ley 248 de 1995 por la cual se adopta la
Convencién de Belém do Pard; la aprobacién del Protocolo Facultative de la Convencion contra todas las
formas de discriminacién hacia la mujer-CEDAW, reconocimiento de la Resolucién 1325 del Consejo de
Sequridad Naciones Unidas sobre mujeres y construccion de paz: Ley 294 de 1996 sobre violencia
intrafamiliar; Ley 360 de 1997 sobre delitos sexuales; Ley 581 del 2000 sobre derechos politicos de las
mujeres; Auto 092 de la Corte Constitucional sobre la proteccién de los derechos de las mujeres en situacion
de desplazamiento; la Sentencia 496 de proteccién a mujeres victimas y testigos; Decreto 4444/06 sobre
Despenalizacion Parcial del Aborto y la Ley integral de violencia contra las mujeres, pendiente de sancion
presidencial.

En materia de situacion humanitaria y de justicia transicional cabe mencionar también: la Ley 387 de 1997
sobre desplazamiento forzado y la Ley 975 de 2005 para la reincorporacién de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley. La Sentencia T-25 de 2004 de la Corte Constitucional sefiald la ausencia de
un enfoque diferencial de género, edad y diversidad como una de las carencias sustanciales de la politica
publica de atencién al desplazamiento forzado

4. Fl Programa Conjunto Propuesto
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El Programa busca consolidar las capacidades, activos locales y regionales para la construccion de la paz y el
desarrollo, mediante el fortalecimiento de la institucionalidad democratica, la participacién ciudadana, la
convivencia y el desarrollo socio-econémico sostenible, e incorporando las perspectivas étnico-cultural y de
género como condicién necesaria para avanzar en el logro de los ODM. Se realizard en municipios de la Costa
Pacifica y de la Frontera Andina del Departamento de Narifio, region que registra indices de violencia, pobreza,
y una concentracién de cultivos ilicitos superiores al promedio nacional. Se propone implementar un modelo
innovador de construccién de paz con enfoque territorial y de género replicable en otras regiones del pais a
traves de iniciativas estratégicas para la prevencion y gestion de crisis y confiictos, para el fortalecimiento del
Estado de derecho y para la recuperacion de los medios de vida y la promocién del desarrollo socio-
economico.

El PC se enmarca en cuatro los resultados del UNDAF y particularmente en el capitulo de Paz, Seguridad y
Reconciliacién: 1. Se han fortalecido las capacidades del Estado y la sociedad civil para el fortalecimiento de la
institucionalidad democratica, la transformacion pacifica de los conflictos, la construccién de la paz, la
promocién de la convivencia y la reconciliacién 2. Ef Estado ha mejorade la garantia, la proteccién y el
restablecimiento de los DDHH, ha fortalecido el sisterma de justicia y ha reducido la impunidad y 3.1.- Se
habran fortalecido las capacidades nacionales para aumentar de manera equitativa el acceso, uso y calidad de
los servicios sociales y productivos, con énfasis en los territorios rezagados y en grupos en situacion de
vulnerabifidad. Se habré fortalecido la capacidad del Estado y la sociedad civil para garantizar la participacion
de las mujeres en los procesos de fortalecimiento de la institucionalidad democrética, la construccién de la paz,
la promocién de la convivencia y la reconcifiacién, y la definicion de acciones y politicas para la eliminacién de
los delitos basados en la discriminacion de género. (Resultado del Programa Pals 4.6.- Area, paz sequridad y
reconcifiacion).

La estrategia del PC asume un enfoque territorial y reconoce la importancia de la existencia en el territorio de
pueblos indigenas y afro-colombianos portadores de culturas ancestrales que cuentan con sistemas de
conocimiento milenarios con caracteristicas diferenciadas en términos de lo simbdiico, la organizacion social, y
sus formas de transformar su entorno natural. Teniendo en cuenta que estas comunidades enfrentan
actualmente la inminencia de dinamicas exdgenas de viclencia armada y de econcmias extractivas (licitas e
ilicitas) en su territorio, tanto la reproduccion de su vida material como todo su acervo cultural se encuentran el
alto riesgo. Por lo anterior, la estrategia se centra en fortalecer la capacidad de estos pueblos para protegerse,
resistir, permanecer en el territorio, recuperar su arraigo cultural y desarrollar mecanismos de interlocucion y
participacion en escenarios de construccién de politicas publicas en el marco del Estado de Derecho.

El PC busca fortalecer las capacidades tanto del Estado local, como de las organizaciones sociales para que
de forma conjunta construyan un escenaric de generacion de condiciones de paz a nivel local a partir del
mejoramiento de su gobernabilidad, el aumento de su capacidad para garantizar la proteccion de los derechos
de las comunidades mas vulnerables y de las victimas de la violencia y del apoyo a la recuperacion de las
condiciones de seguridad alimentaria y estabilizacién de estas comunidades en el territorio.

El enfoque de género en el PC se garantiza mediante la inclusién de actividades especificas dirigidas al
empoderamiento de las mujeres y simulianeamente, la transversalizacion del género en la estrategia de
intervencion, participacion y asignacion presupuestaria.

Se espera que al final de la gestidn del PC las instituciones, autoridades étnicas y comunidades hayan
fortalecido sus capacidades para:

- Gestionar y transformar los conflictos territoriales, socio-ambientales y de jurisdiccionalidad étnica de una
forma positiva y no violenta

- Incidir en las politicas publicas locales y departamentales con enfoque étnico territorial y de género a partir
del desarrollo de habilidades de interlocucidn y generacién de consensos.

- Vincular las soiuciones inmediatas con procesos de mas largo aliento que involucren el sentido propio del
desarrollo y del manejo del territorio;

- Garantizar la proteccion y resiliencia frente a situaciones de violencia y dar respuesta a situaciones
humanitarias de forma coordinada entre autoridades locales y autoridades étnicas con enfoque diferencial

- Generar dinamicas socio-econdémicas alternativas a la economia ilegal.

- Apropiar el enfoque de derechos desde la propia condicidon étnico-cultural, incorporande nuevos liderazgos
y la participacion creciente de mujeres y jovenes en espacios de decision.
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E! PC promueve un modelo innovador de intervencion integral, buscando tener impacto en al menos tres
niveles: 1- Individual y familiar: como resultade de la gestion de la estrategia de forma directa con familias
pertenecientes a las comunidades mas vulnerables y mas afectadas por los efectos de la violencia, 2-
Comunitario y Liderazgos: el efecto que logra el Programa en el apoyo a los procesos de gobierno propio de
las comunidades étnicas incrementando sus liderazgos y su capacidad de interactuar a un nivel territorial mas
ampiio y 3- Politica publica. como un impacto politico de méas largo alcance, a través del empoderamiento de
lideres y victimas, el conocimiento de derechos y el incremento de sus capacidades para incidir en escenarios
de politicas publicas a nivel local, regional y nacional.

El PC se constituye en una oportunidad para promover una aproximacion integral e interagencial que
posibilita la incorporacién de temas centrales para avanzar en la prevencién y recuperacion de crisis,
incluyendo los enfoques de género y de derechos, y la recuperacion temprana de las comunidades. La
aproximacién integral abarca las diferentes dimensiones del desarrollo (politica, cultural, social, econdémica y
ambiental), partiendo de que el enfoque de construccién de paz y transformacién de los conflictos requiere un
acercamiento estructural y coyuntural, actuando sobre las causas y presentando soluciones a los problemas
mas inminentes.

El Programa asume el reto ético y metodolégico de implementar una estrategia de construccion de paz en un
contexto complejo en términos interculturales y en un territorio de alfa riqueza y fragilidad ambiental, altamente
afectado por la violencia, la exclusién y la marginalidad. El enfoque del Programa parte de reconocer las
potencialidades y oportunidades con las que cuentan las comunidades y pobladores del territorio para enfrentar
los problemas identificados. Reconociendo que los sujetos del territorio cuentan con la capacidad para mitigar
la situacion de crisis y para generar condiciones que a corto y mediano plazo, impliquen cambios significativos
en el mejoramiento de las condiciones de vida de 1a poblacion, en el marco de una estrategia de recuperacion
temprana.

El enfogque de Recuperacion Temprana RT asume que e€s necesario contribuir a atenuar los impactos
negatives de la viclencia y de los desequilibrios sociales, generando condiciones para iniciar soluciones
duraderas que integren simultdneamente las agendas humanitarias, de desarrollo y de paz. La RT busca
apoyar la reintegracion social y econémica de las poblaciones vulneradas por la crisis y/o en situacion de
vulnerabilidad y exclusion, con la finalidad que adquieran los medios necesarios para que aumenten su
capacidad de reproducir la vida en condiciones de dignidad y con la capacidad transformadora de construir
condiciones de paz.

£l PC parte de reconocer que el territorio es un espacio construido por las comunidades y del cual depende su
supervivencia y la reproduccion de su cultura y su viabilidad como pueblos. El territorio esta representado por
la tierra, los recursos naturales que sustentan a la poblacién y las localizaciones a partir de las cuales
establecen relaciones entre si, con las demas comunidades y con el conjunto de la sociedad, sohre las cuales
se elabora la identidad. En la formulacién del PC, se encontré que existen unos conflictos importantes en el
territorio, que se convierten en un escenario para el aprendizaje en transformacion y gestion no violenta de
conflictos por parte de autoridades étnicas, municipales y comunidades en el marco del PC. Estos conflictos
son: socioambientales, territoriales, interétnicos y conflictos generacionales y familiares.

Para lograr lo anterior, el PC trabajard tanto con las entidades del Estado a nivel local como con las
autoridades de los pueblos étnicos fortaleciendo las capacidades de unos y otros para lograr una mejor
interlocucion y avanzar en una gestion conjunta del territorio respetando la interculturalidad en la gestién de las
politicas plblicas como uno de los objetivos centrales de la intervencion. De esta manera, el sujeto central para
todo el ciclo de gestion del PC son las autoridades de Cabildos, para los pueblos indigenas y Consejos
Comunitarios para los pueblos Afrocolombianos. Para el PC, el fortalecimiento de la capacidad de estas
autoridades propias para gestionar su territorio, para reproducir su cuitura y para ser interlocutores en
escenarios de politica plblica en el marco del Estado de Derecho, es un aspecto fundamental inherente al
enfoque de construccion de paz. De esta manera el Programa abordara los temas centrales en la construccion
de paz como Derechos Humanos, Derechos de las victimas, enfoque de género, seguridad alimentaria y
produccion, desde la perspectiva de los marcos interculturales, respetando los codigos y significados,
integrando con cada grupo étnico la propuesta sobre su propia necesidad y capacidad de avanzar en estos
campos.
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El PC acoge plenamente la perspectiva de sensibilidad cultural al reconocer que el desarrollo cultural es un
derecho tanto como lo es el desarrolic econémico o social. Dentro de las culturas abundan las soluciones
creativas, de modo que los enfoques con sensibilidad cultural tienen importancia crucial para comprender los
contextos locales- inclusive las reIamones de poder en los ambitos juridico, politico, econémico y social- y sus
implicaciones para €l desarrollo®

De acuerdo con lo anterior, el PC requiere comprender la forma en gue interactian los derechos humanos,
incluyendo todas las perspectivas y la diversidad en su reconocimiento (afrocolombianas, indigenas,
desplazamiento, nifilez y mujeres). Si bien, se busca fortalecer la legitimidad de las autoridades propias en su
capacidad de generar consensos y reglas del juego para el manejo de situaciones conflictivas relacionadas con
el territorio, se busca al mismo tiempo potenciar su capacidad de ser interlocutores con las instancias del
Estado a nivel local (Administraciones municipales, y Gobernacién y entidades del Estado que hacen presencia
en la zona) con el fin de lograr que a mediano plazo se encuentren en capacidad de ser actores relevantes en
términos de definiciones y decisiones de politica publica a nivel de sus territorios en el marco de los Planes de
Desarrollo Municipales y Departamentales.

En resumen, el PC integra en el ciclo de su propuesta y de forma transversal un enfoque de derechos que
comprende los derechos colectivos y derechos de [os grupos étnicos y derechos de las mujeres proponiendo
acciones afirmativas para que grupos sociales tradicionalmente en desventaja como los grupos étnicos, las
victimas y las mujeres cuenten con herramientas y posibilidades para desarroilar, proteger, y exigir sus
derechos vulnerados en sus territorios y en el contexto actual de violencia y exclusién. Del mismo modo, se
prestara especial atencién en fortalecer la capacidad de las administraciones publicas en su deber como
garantes de estos derechos.

La formulacién del PC es resultado de la concertacion entre actores nacionales y territoriales. Se ha constituido
un Comité de Gestion que ha supervisado la formulacién del Programa, consiituido por: el gobierno nacional
(Accién Social, Cancilleria, Departamento Nacional de Planeacion-DNP, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar- ICBF, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer -CPEM); el Ministeric Publico (Defensoria
del Pueblo); el gobierno departamental de Narifio; las Agencias del Sistema de Naciones Unidas (en particular
las Agencias implementadoras del Programa: ACNUR, FAO, PNUD, UNICEF, UNIFEM). Se ha contado con la
consulta y participacion permanente de la AECID. Durante la fase de formulacion se han integrado en el
Comité de Gestion: dos representantes de las Alcaldias, un representante de los Consejos Comunitarios afro-
colombianos, un representante de los Cabildos indigenas, una representante de las organizaciones de
mujeres. Se han realizado talleres de consulta realizados en los 8 municipios y se han realizado reuniones del
Comité de Gestion nacional en la que partu:iparon los representantes locales y comunitarios en la revision y
ajuste de las versiones finales del pc®

Lecciones aprendidas (que orientan los principios y enfoque)

El PC asume una metadologia que toma muchos de los aspectos de los enfoques de do no harm (Accion sin
Dafio) y sensibilidad a los conflictos que aportan elementos centrales a la concepcién del enfoque de
construccion de paz. Estas propuestas en si mismas, son el resuitado de significativas lecciones aprendidas
sobre resultados negativos 0 no esperados de muchas intervenciones en el campo del desarrolio o de la accion
humanitaria en escenarios de conflictividad.

De igual forma, tanto este territorio como las poblaciones asentadas en el andén pacifico han sido cbjeto de la
intervencion en los ultimos arfios de diferentes Programas y proyectos gue no han logrado en algunos casos
un impacto positivo debido en gran parte a que la participacién de las comunidades no se hizo efectiva.
Algunos de estas intervenciones fueron disefiadas desde afuera, no se tuvieron en cuenta las particularidades
y las experiencias de estos pueblos, y no se articularon a las demas estrategias de intervencién en la zona. A

z UNFPA 2008 Estado de la Poblacion Mundial. Ambitos de convergencia : Cultura, género y derechos humanos

8 \er Anexo registro proceso de formulacién participativa,
% p| AIDECOP, Plan Pacifico, Bio-Pacifico, Proyecto Guandal | y 1I, proyecto Naidi. ACNUR. Narifio 2008 Documento de
comentarios para el Programa ventana de Paz
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pariir de estos dos niveles de lecciones aprendidas el PC integra los enfoques mencionados arriba y propone
acciones del siguiente nivel:

a. Se reconoce que en el territorio tienen lugar conflictos sociales que tienen el potencial de derivar en
viclencia e incluso, de retroalimentar la violencia armada exogena y presente en la zona. Por esta
razon el PC se enfoca en muchas de sus acciones en fortalecer las capacidades de las comunidades y
sus autoridades en transformar y gesticnar estos conflictos de forma no viclenta. Las acciones que
implemente el Programa deberan partir por reconocer y analizar la existencia de estos conflictos y la
inclusion explicita en la formulacion de cada proyecto y actividad de las medidas que se tomaran para
que las intervenciones contribuyan a potenciar los factores conectores que generan mayores puntos de
encuentro en medio de las tensiones existentes.

b. El PC privilegia como sujetos para la interlocucién y agencia del mismo a las autoridades tradicicnales
étnicas, buscando centrar el eje de la intervencion en un proceso creciente de dialogo intercuftural
continuo, abierto y fluido para que la intervencion asegure contar siempre con una pertinencia reai para
las comunidades. (p.ej.: ya que los sistemas de produccion diversificados son diferentes para los 3
grupes, se debe acordar con ellos lo que se va a realizar, y la forma de operar los proyectos).
Adicionalmente se realizara un esfuerzo por garantizar que se abran espacios para nuevos liderazgos
transformadores (jévenes y mujeres) para garantizar el desarrollo real e incluyante.

¢. El Programa asume una estrategia de inclusiéon de |la poblacion tradicionalmente marginada al
seleccionar comunidades rurales y aisladas como zonas de intervencién del PC. Estas son a su vez las
mas afectadas por las acciones armadas, violaciones a los DDHH e infracciones al DiH. Las
actividades del PC deberan partir de acuerdos con las comunidades, sobre las metodoiogias y los
contenidos culturales existentes, teniendo en cuenta las particularidades y las dificultades
(lectoescritura y acceso geografico) de buena parte de la poblacién. De esta manera, se prevé la
implementacion de metodoicgias innovadoras, a partir de contenidos perfinentes culturaimente para el
abordaje de los temas de acuerdo con la actividad (transformacion de conflictos, prevencion de crisis,
seguridad alimentaria, derechos de ias victimas, etc.)

d. El PC permite una integralidad en la intervencidn de manera que todas las acciones previstas cuenten
con un encadenamientc en términos del fortalecimiento de las capacidades de las comunidades para
permanecer en el territorio. La gestién del Programa, al ser coordinada con Cabildos y Consejos
Comunitarios, focalizara la integralidad de la accién sobre las comunidades mas vulnerables y mas
alejadas.

e. Se contara con una estrategia de acompafamiento, que implica que se garantice una permanencia y
cercania con las comunidades y el territorio de forma que la asistencia técnica y financiera esté
orientada a la instalacion de capacidades técnicas, de gestién y planeacién en comunidades y
entidades locales facilitando al mismo tiempo el acceso a la informacion, al intercambio de
experiencias relevantes; y la construccion de espacios de coordinacion territoriales.

f. La estrategia atendera un principio de coordinacién con las demas iniciativas, intervenciones,
instituciones que tienen presencia en el territorioc de manera que se logre la complementariedad, y
subsidiariedad en las acciones, cenfrando las prioridades del territorio en los marcos establecidos por
los instrumentos de planeacion (Planes de los Consejos Comunitarios, Cabildos Indigenas, Planes de
Desarrollo municipales y Departamentales). Esto se demuestra en el heche de que la formulacion del
PC, asume el liderazgo de procesos que son prioritarios para la construccion de paz en el territorio que
no. se estan haciendo por otras intervenciones, y reconoce que otros aspectos que se estan
desarrollando por otras intervenciones tienen su liderazgo en cabeza de Agencias de cooperacién de
forma conjunta con la gobernacion. (ver anexo matriz de cooperacion internacional en el territorio)

g. En el marco de fortalecimiento de capacidades tendra especial cuidado en la progresividad y
gradualidad de la intervencion de manera que los procesos y proyectos tengan un encadenamiento en
el tiempo de acuerdo con la adquisicién gradual de capacidades de las comunidades y de sus
autoridades como interlocutores y agentes. Se respetaran los ritmos, tiempos y racionalidad de los
grupos étnicos participantes y de las autoridades locales involucradas.
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h. La interlocucion entre el Estado y las comunidades es una condicién indispensable para la
sostenibilidad del Programa. Adicionalmente es necesario garantizar al final de la intervencion que los
aprendizajes a nivel colectivo e individual se evidencien en el empoderamiento de los participantes, en
su capacidad para agenciar la viabilidad de los Planes de vida de las comunidades en el territorio y
ejercer la exigibilidad de los derechos de las mismas en las instancias de politica piblica local, regional
y nacional. El mecanismo principal de sostenibilidad es el enfoque transversal de fortalecimiento de las
capacidades [ocales a través del empoderamiento de las organizaciones sociales y el fortalecimiento
de las redes sociales e institucionales. La sostenibilidad se garantiza también por la vinculacion
organica con las politicas publicas nacionales y territoriales, con la Estrategia de Cooperacion
Internacional del Pais y del Departamento, con el Marco de Accidn del SNU, y con los planes de vida
de las poblacicnes indigenas y afrocolombianas.

i. El criterio de sostenibilidad ambiental debe incorporarse en todas las acciones que puedan tener un
impacto en las areas de fragilidad ambiental como el area del parque Natural Sanquianga y la zona de
paramo en la frontera. La identificacién y disefio de las iniciativas agroforestales, acuicolas y pecuarias
tendran como criterio de elegibilidad la incorporacion de estrategias de cuidado y proteccidén de los
ecosistemas estratégicos.

j- El Programa en todo su ciclo de gestion propiciara espacios de rendicién de cuentas ante las
comunidades y las autcridades del territorio sobre los recursos y las formas de ejecucion de la
inversion de las actividades. Lo anterior, permitird que desde el territorio se adelante un procese de
control social desde las comunidades que contribuye a incrementar sus mecanismos de participacion
en los escenarios de planeacion territorial.

k. Desde el Enfoque de DDHH, la participaciéon en el PC es un objetivc, ademas de un medio, del
desarrollo que implica ir mucho mas alla de la consulta inicial. Ha de considerarse mas bien como algo
gue promueve una conciencia critica y la adopcién de decisiones como base para una ciudadania
activa. El PC potenciara la capacidad de accion de fa poblacién especialmente la tradicionalmente
excluida (mujeres, jovenes, pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas y poblacion en situacion
de desplazamiento), para articular sus demandas en relacion con el Estado y otros titulares de deberes
y apropiarse de su propio desarrollo

. El PC generard capacidades en las Administraciones Locales e instituciones regionales y nacionales
con presencia en el territorio, a fin de mejorar su capacidad de interpretacioén e interlocucion con las
autoridades vy lideres de los Cabildos, Consejo Comunitarios y comunidad en general, que les permita
ser garantes de derechos.

Criterios para la focalizacion de las comunidades:

Los componentes 1 y 2 del PC se realizaran con los actores institucionales ya especificados (Consejos
Comunitarios, cabildos indigenas e instituciones locales que por competencia tengan relacién con los temas de
cada actividad.) Por su parie, el componente 3 de recuperacion de medios de vida, se focalizara en ciertas
zonas y comunidades, con el fin de generar un impacto real en las comunidades mas vulnerables.

Las actividades de fortalecimiento a autoridades territoriales étnicas se realizaran con la totalidad de Consejos
Comunitarios y Cabildos indigenas, de acuerdo con sus especificidades.

Subregién | Criterios

Generales Comunidades en riesgo por las afectaciones de la violencia armada, con
énfasis en aquellas que sostienen procesos auténomos de resistencia o
poblaciones en situacién de desplazamiento que de forma auténoma y
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voluntaria deseen retornar a sus comunidades de origen.

Procesos de mujeres en marcha en el territorio, especialmente organizaciones
urhanas de victimas.

Territorios Colectivos y Resguardos mas afectados y vulnerables frente a la
violencia armada y en situacion mas alta de inseguridad alimentaria (partes
altas de los rios) '

Sanquianga | Comunidades afrocolombianas e indigenas en situacién de desplazamiento
asentadas en cabeceras municipales que deseen voluntariamente y
autonomamente retornar a sus comunidades y consejos comunitarios de
| origen.

Toda la comunidad Eperara Siapidara (400 familias en total) Zonas de
confluencia de territarios colectivos de comunidades Afrodescendientes e
Indigenas (Eperara Siapidara)

Frontera Las comunidades pertenecientes al Pueblo de los Pastos que se
comprometan al manejo de la Shagra acegiendo procesos de implementacion
de sistemas productivos diversificados encaminados a la seguridad
alimentaria y en una perspectiva de produccion limpia.

Comunidades que tienen una funcién en el ciclo vital del agua.

5. MARCO DE RESULTADOS

Resumen del Marco Légico y resultados:

La presente version dei marco l6gico es ei resultado de un proceso que atiende a tres niveles de articulacion y
concertacion simultaneo: 1- El perfil inicial del proyecto acordado entre las Agencias y entidades del estado 2-
Proceso de consulta con los representantes comunitarios y autoridades de los 8 municipios del Programa y 3-
Las recomendaciones realizadas por el Comité de Evaluacién del Fondo.

De esta manera, el marco légico actual, avanza en la formulacion de objetivos y resultados con respecto a la
propuesta inicial, acogiendo la recomendacién de contar con resultados y productos mucho mas concretos y
alcanzables en el margen de posibilidades del Programa Conjunto. De esta manera en el presente Marco
Logico, sin modificar sustancialmente la estrategia inicial, parte de un analisis de problemas que contribuye a
concentrar de forma estratégica ta accion.

El PC parte del analisis de problemas y las causas que explican la existencia del problema cenfral identificado:
altos niveles de violencia, bajos niveles de desarrollo econdmico y discriminacién étnico cultural y de género en
municipios de la Costa Pacifica y de la Frontera Andina del departamente de Narific, ubicando a su vez las
causas de este problema en: a) Baja capacidad de entidades publicas y organizaciones sociales para la
transformacién de conflictos y la prevencién de crisis b) Débil acceso de las victimas de !a viclencia a
Programas, servicios e instrumentos estatales que garanticen sus derechos y c) Sistemas productivos locales
en crisis que no garantizan la seguridad alimentaria ni }a generacion de ingreses en téerminos de equidad.

A parlir de los problemas identificados el Programa se propone en términos generales fortalecer las
capacidades de las entidades del Estado y organizaciones sociales para generar condiciones de paz y
desarrollc econdmico con énfasis en la equidad de género, el reconocimiento y respeto de les Derechos
Humanos. ‘

Es por esto que el Programa interviene en tres areas especificas para las cuales se formulan los siguientes
objetivos:
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a) Entidades pubilicas y organizaciones sociales con capacidad de implementar procesos de tratamiento y
transformacion de conflictos y prevencion de crisis con perspectiva étnico-cultural, cicle de vida y de género.

b} Victimas de la violencia conocen y acceden a Programas, servicios e instrumentos estatales que garanticen
la dignidad y la proteccion de sus derechos.

¢) Sistemas productivos diversificados que contribuyan eficientemente a la recuperacién temprana con énfasis
en seguridad alimentaria y nutricional y la generacién de ingresos en términos de equidad.

A su vez, cada uno de estos resultados se desglosa en productos concretos que el Programa se propone
alcanzar mediante |a realizacién de una serie de actividades, formuladas en términos estraiégicos. Esos
productos son los siguientes:

El Resultado 1, se diferencian dos productos relacionados con el fortalecimiento de capacidades en el
tratamiento y transformacion de conflictos y prevencion de crisis. El primero se dirige a fortalecer los
conocimientos, las capacidades logisticas y metodoidgicas de las entidades del Estado a nivel municipal y el
Segundo se trata de lograr que tanto los Cabildos Indigenas como los Consejos Comunitarios generen y
fortalezcan sus capacidades y herramientas que les permita en el ambito de sus competencias prevenir las
situaciones de crisis y transformar los conflictos.

Para el resultado 2, y en estrecha complementariedad con el anterior, se aborda el tema del fortalecimiento de
las capacidades tanto del Estado como de las organizaciones sociales para atender de forma eficiente y
oportuna a las victimas de las distintas formas de violencia que se presentan en la zona de intervencion del
PC. En la medida en que los roles que en relacion a este tema deben cumplir entidades del Estado y
Organizaciones sociales, son distintos, se han diferenciado productos especificos a lograr con cada uno de
estos actores, lo cual no implica que no se vayan a realizar acciones complementarias y conjuntas entre ellos,
una vez establecida su factibilidad y pertinencia.

En el resultado 3 se procura generar condiciones materiales y dindmicas socioecondémicas que permitan que
las acciones dirigidas a ta recuperacion temprana, se sustenten en procesos de mejoramiento real de los
indices de satisfaccion de necesidades basicas; tales como los ingresos y los niveles de nutricion de las
familias beneficiarias del proyecto. Concretamente se pretende, en regiones representativas de los municipios
involucrados iniciar procesos de recuperacion y fortalecimiento de los sistemas tradicionales de produccian.

Los tres resultados tienen coherencia en la visién de complementariedad del marco de recuperacion temprana,
de construccién de paz y fortalecimiento de capacidades que asume el PC. De esta manera el Programa busca
tener un impacto en la prevencidon de la crisis a partir dé un manejo colaborativo y positivo de conflictos,
impacto en el respeto y garantia a los derechos humanos de las victimas de la violencia, generando
condiciones para la recuperacion temprana y estabilizacién a través de la seguridad alimentaria y generacidn
de ingresos.

Complementando lo anterior, lo que garantiza 1a integralidad de la intervencién, es ante todo la articulacion del
PC a los mecanismos territoriales de planeacion tanto de las autoridades locales como de las autoridades
étnicas. Asl mismo, las comunidades que sean seleccionadas para participar en el Programa, deben ser
elegidas en el marco de prioridad de los planes de vida y planes de manejo establecidos por ellos. Es decir, 1a
intervencion debe obedecer ante todo a una légica de vision territorial de los actores relevantes mencionados
de forma articulada.

Tabla 1: Resumen del Marco de Resultados
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UNDP SPAIN MDG-F. Fortalecimiento de capacidades locales para la construccién de paz en el departamento de Narifio.

X _ v T
_ TT01 0¥
Valor agregado de las Agencias Participantes en el Programa
- El Programa de Naciones Unidas de Desarrollo, PNUD considera prioritario para el desarrollo humano &l
fomento de las estrategias que crean oportunidades de incrementar y sostener la capacidad de las personas,
fas organizaciones y la comunidad en los niveles nacional y local. Fomentar las capacidades significa apoyar
los procesos de transformacion sacial y cuitural de individuos, instituciones y de la sociedad. Para el caso
colombiano, estos procesos estan vinculados a la construccion social de paz, como factor que contribuird de

manera decisiva al desarrollo humano. En este marco el PNUD apoya el desarrollo de capacidades territoriales
de paz a través de instrumentos politicos, técnicos y financieros.

En Colombia el PNUD trabaja en la generacién de capacidades de construccion de paz, desde una perspectiva
territorial, contribuye, en el marco de la agenda de cooperacién 2007-2010 del gobierno nacional, al disefio e
implementacién de una estrategia de Fondos Multidonantes para justicia y convivencia, para ampliar el acceso
a la justicia y la garantia y proteccion de los derechos de las victimas. Finaimente, el PNUD lidera, con OIM, el
grupo de trabajo sobre recuperacion temprana en el SNU y coordina el Grupo tematico interagencial de
sequimiento del UNDAF sobre paz, seguridad y reconciliacion.

El Programa ART REDES conjuga la presencia nacional con el trabajo territorial {(entre ellas Narifio), lo que le
permite desplegar de manera creativa dos enfoques de trabajo. Uno de abajo hacia arriba y otro de arriba
hacia abajo (bottom — up y top - down). Con el primero, se estimula la organizacion de las comunidades para
que se constituyan en sujetos sociales y politicos, y elaboren propuestas que atendiendo a sus intereses,
puedan ser gestionadas ante las diferentes instancias publicas. Con el segundo, se busca acercar a la reafidad
las politicas publicas nacionales para su aplicacion realista y efectiva.

- La cooperacion de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, ACNUR, se realiza
dentro del marco de apoyar los esfuerzos del Estado colombiano para superar la crisis del desplazamiento

forzado, cumpliendo con los principios rectores y las normas nacionales e internacionales sobre esta
problematica.

En particular, ACNUR promueve acciones entre instituciones del Estado, gobiernos locales, entidades de la
sociedad civil, organizaciones de poblacion desplazada, Agencias del Sistema de las Naciones Unidas y otros
actores, para brindar una respuesta conjunta, complementaria e integral a las necesidades de las personas
desplazadas y en riesgo de ser desplazadas. A través de su presencia e intervencion en las distintas regiones
de Colombia, ACNUR demuestra que los esfuerzos conjuntos contribuyen a prevenir el desplazamiento,
garantizar la proteccion y la ayuda humanitaria y buscar condiciones duraderas para la poblacién desplazada
internamente.

- Ef trabajo del Fondo de Desarroilo de las Naciones Unidas para la Mujer, UNIFEM en Colombia se desarrolla
mayoritariamente en el marco del Programa de Mujeres, Paz y Seguridad, dirigido a avanzar en la
implementacion de la Resolucion 1325, a través de la visibilizacion del impacto diferenciado de la viclencia en
las mujeres; la promocién de mecanismos de proteccién de los derechos de las mujeres afectadas por la
situacion de violencia; y el fortalecimiento y promocion de la participacion de las mujeres en los procesos de
construccién de paz a nivel local, nacional e internacional. Con este fin, UNIFEM desarrolla iniciativas de
fortalecimiento de las capacidades de las instituciones de Estado y de la sociedad civil para la construccion de
paz desde un enfoque de género.

UNIFEM trabaja con una diversidad de instancias estatales en el fortalecimiento de sus capacidades para la
promocién y defensa de los derechos de las mujeres, para lo cual viene acompanando el trabajo de los
mecanismos nacional y locales de géenero: Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (principalmente
el Observatorio de Asuntos de Género), y Oficinas de la Mujer de las principales gobernaciones y alcaldias del
pais. UNIFEM también trabajo en Colombia el fortalecimiento de las capacidades del movimiento organizado
de sus mujeres para la exigibilidad de derechos, incidencia politica y veeduria ciudadana. En este sentido,
UNIFEM trabaja conjuntamente con una diversidad de redes nacionales y regionales de mujeres.

- El Fondo de las Naciones Unidas para la infancia, UNICEF, cuenta con una sede oficial Colombia, la cual ha
contribuido en el desarrollo de Programas y proyectos gue beneficien a ia nifez, en especial a los grupos mas
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pobres del territoric nacional. Durante todo este tiempo, la oficina en Colombia ha apoyado al gobierno, a las
organizaciongs no gubernamentales y a la scciedad civil en el desarrollo de Programas que promueven el
respeto de los derechos de los nifios y nifias.

UNICEF promueve una cultura en donde todos los nifios y las nifias puedan tener oportunidades iguales,
desarrollar sus capacidades y su potencial al maximo, desempefiar un rol activo en su propio desarrollo y vivir
una vida libre y decente en todo sentido. Colombia ha expresado un deseo definitivo por promover.y defender
los derechos de todos los nifios y nifias, al ratificar la Convencién de los Derechos del Niflo, adoptada por la
Asamblea General de la Naciones Unidas en Noviembre de 1989, en la ley 12 de 1991 incluida en la reforma
constitucional adoptada por Colombia desde ese mismo afio. Asi, la Constitucién colombiana confiere pricridad
a los derechos de los nifios sobre todos los demas.

En esta direccion UNICEF busca ceoniribuir técnica y financieramente con la sociedad civil, el Estado y el
gobierno para desarrollar Programas en beneficio de fa nifiez; fomentar una mayor participacion en la
blsqueda de soluciones a fin de que los nifios puedan ejercer plenamente su ciudadania y alentar su
participacién dentro de la familia, la escuela y ia sociedad, buscando promover ante los gobierncs central y
local, la sociedad civil y los que participan en los conflictos armados, el respeto de los derechos del nifio.
Ademas presta apoyo en la planificacién, el fomento, la vigilancia, la integracién en el plano local o la
rehabilitacién de las poblaciones desplazadas y vulnerables en determinadas zonas urbanas marginadas y en
regiones rurales indigenas y afrocolombianas.

UNICEF se guia por lo dispuesto en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y se esfuerza por conseguir
que esos derechos se conviertan en principios éticos perdurables y normas internacionales de conducta hacia
los nifios, empefiandose en garantizar que se dé proteccion especial a los nifios mas desfavorecidos: victimas
de guerra, desasires, extrema pobreza, todas las formas de violencia y explotacion y los nifios con
discapacidades.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén, FAQ, conduce las actividades
encaminadas a erradicar el hambre y la desnutricion y el mejoramiento de las condiciones de seguridad
alimentaria y nutricional, promoviendo prioritariamente la atencién de la poblacién mas vulnerable. Opera
fundamentalmente a solicitud de los gobiernos, y se constituye esencialmente en una organizacion de
conocimiento, que contribuye al desarrollo e intercambio de buenas practicas y lecciones aprendidas.

La FAO ayuda a los paises en desarrallo y a los paises en transicion a modernizar y mejorar sus actividades
agricolas, forestales y pesqueras y garantizar €l acceso a una alimentacion suficiente, adecuada y permanente
para todos. Desde su fundacion en 1945 la Qrganizacion ha prestado especial atencion al desarrollo de las
zonas rurales, donde vive el 70 por ciento de la poblacion mundial pobre y que sufre de hambre, y que
ademas, por sus caracteristicas (zonas geograficamente aisladas, con una economia marginal, sin ningun
poder politico, culturalmente aisladas y socialmente excluidas del proceso de desarrolle nacional y regional)
son altamente propensas a la presencia ¢ desarrolto de conflictos.

Dentro del marco de su mandato la FAQ ha venido desarrollade multiples iniciativas de intervencién en Zonas
en situacién de conflicto y posconflicto huscando la prevencion y solucion de conflictos, trabajando en distintos
niveles: en el nivel nacional, ayuda a los gobiernos a definir y aplicar marcos normativos y legislativos
innovadores en materia de acceso y uso de la tierra y otros recursos, buscando propiciar la estabilizacion de la
poblacién, y ofreciendo herramientas metodologicas para la prevencion y manejo de conflictos; en el nivel local,
asiste a las entidades publicas y a las organizaciones sociales en la elaboracion de estrategias de seguridad
alimentaria, que incluyen, cuando procede, propuestas concretas para la prevencion y la solucién de conflictos
y el apoyo técnico y en gestion a diversos grupos vulnerables que a menudo se ven afectados en relacidn con
la proteccian, el uso y el control de los recursos.

6. ACUERDOS DE GESTION Y ARREGLOS DE COORDINACION
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El presente PC se implementara de acuerdo a los procedimientos de planificacién y financieros de
Programacién Conjunta definidas en la “Nota de lineamientos sobre la Programacion conjunta” por UNDG.

Cinco serdn las Agencias responsables del Programa Conjunto; ACNUR, FAO, PNUD, UNICEF y UNIFEM.
Cada una de las Agencias ejecutoras tendra responsabilidad programatica y financiera para la ejecucién de los
componentes del PC asignados de acuerdo a sus procedimientos habituales de ejecucion, y deberan
formalizar los acuerdos pertinentes con la(s) contraparte(s) nacionai(es) siguiendo sus requerimientos
especificos en ei marco de los acuerdos basicos de cooperacién en Colombia.

La contraparte nacional, por designacién del Gobierno sera la Gobernacién de Narifio; los principales socios
ejecutores en el nivel nacional son: la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional - ACCION SOCIAL, La Defensoria del Pueblo, la Vicepresidencia de la Republica (Programa de
Derechos Humanos y Programa Presidencial de Lucha contra Minas) y El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF. En el nive!l territorial, los principales socios ejecutores seran las Alcaldias, las Personerias
Municipales, las Comisarias de Familias, los Cabildos Indigenas de los pueblos Eperara-Siapidara y los Pastos
y los Consejos Comunitarios de las comunidades afrocolombianas.

Por motivos de eficiencia y optimizacién de recursos, los componentes del PC se manejaran a través de una
estructura de coordinacion, con una sede nacional del proyecto en la ciudad de Pasto (Narifio).

Para la adecuada gestion del Programa, se estableceran planes de trabajo detallados anuales, armonizados y
especificados para cada uno de los componentes. En los planes de trabajo se establecer el alcance, tiempo y
costo de las actividades. Estos planes se ajustaran segin los requerimientos y acuerdos establecidos para el
logro de las metas y las recomendaciones del Comité Directivo del Programa.

Coordinacién
Para la coordinacion del PC, se contara con las siguientes instancias:
¢ Comité Directivo Nacional (CDN)

El CDN lo integrara el Coordinador Residente del SNU, el Ministerio de Relaciones Exteriores, La Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional (AEC!).

Las responsabilidades del CDN incluyen:

a. Revisar y adoptar los Términos de Referencia y las Reglas de Procedimiento establecidas para el
CDN y/o modificarlas y adaptarlas si es necesario previa consulta con el Agente Administrativo
(AA).

b. Revisar y aprobar el Documento de Programa, garantizando su conformidad con los
requerimientos del Fondo y, en particular, con las decisiones del Comité Directivo del F-ODM.

c. Aprobar las direcciones estratégicas para la implementacién del PC dentro del marco operacional
autorizado por el Comité Directivo del Fonde MDG.

d. Aprobar los acuerdos de gestion y coordinacion

e. Aprobar los planes de trabajo anuales y los presupuestos, asi como hacer los ajustes necesarios
para garantizar los resultados previstos

f. Revisar el informe consolidado del PC del Agente Administrativo y proveer comentarios
estratégicos y decisiones y comunicarselos a las Agencias participantes

Sugerir acciones correctivas a problemas estratégicos y de implementacion que se presenten
Discutir las prioridades y requerimientos del Programa en relacion a:

i. La gestion del Programa, incluyendo aproximaciones consistentes y comunes a los costos del
proyecto, recuperacion de costos, modalidades de implementacién, informes basados en
resultados y evaluacion de impacto.

La gestion de la informacion, incluyendo visibilidad apropiada del Fondo y del donante.
k. Asegurar que se llevan a cabo procesos de consulta con actores claves en el nivel nacional
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{central y local) a fin de evitar duplicaciones ¢ sclapamientos entre el Fondo y otros mecanismos
de financiacion. Asi mismo, crear sinergias y establecer acuerdos con Programas o preoyectos
similares de otros donantes.

1. Aprobar los planes de comunicacion e informacion publica preparados por el Comité de Gestién
del Programa

Se podra invitar a participar en las reuniones del CDN como chservadores a funcionarios/as de gobierno, a
representantes de organizaciones no gubernamentales ¢ de la sociedad civil, a técnicosfas de la AECID y a
funcionarios/as de Maciones Unidas con base en los siguientes criterios preliminares: (a) Implicacién de la
organizacion en los proyectos financiados por el Programa; y (b) Impacto de las actividades de los proyectos
financiados por el Programa en las actividades de la organizacién. Los co-presidentes/as tomaran la decision
de invitar a observadores/as o representantes de los organismos participantes de la ONU.

ElI CDN se reunira dos veces por afio. Las decisiones en el Comité Directivo seran tomadas por consenso.
¢ Comité de Gestion del Programa (CGP).

El papel del CGP es proporcionar 1a coordinacidn operacional del PC. En este Comité participan los socios
nacionales y locales que el Gobierno identifique, las Agencias del SNU que intervienen en la implementacion
del Programa y la representacion de AECID en Colombia:

Participantes:
El Estado colombiano esta representado en el nivel nacional por:

- Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Intemacional

- Ministerio de Relaciones Exteriores

- El Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

- La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM)

- la Vicepresidencia de la Reptiblica {(Programa de Derechos Humangs y Programa Presidencial de Lucha
contra Minas)

La Defensoria del Pueblo

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.

Los actores institucionales y sociales locales estaran representados por:

- La Gobernacion de Narifio

- Un{a) Alcalde(sa) de los municipios de la Costa Pacifica del norte de Nariflo (rotativo cada afio)
- Un(a) Alcalde(sa) de los municipios de zona de Frontera Andina de Narifio (rotative cada afio)
- Un(a) representante del grupe indigena Eperara-Siapidara

- Un(a) representante del grupo indigena de los Pastos

- Un(a) representante de los Consejos Comunitarios Afrocolombiancs

- Una delegada de las organizaciones de mujeres de los municipios cubiertes por el Programa.

Por el Sistema de Naciones Unidas participan:

- Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, UNIFEM

- Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la Nifiez, UNICEF

- Fondo de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, FAQO
- (Oficina del Aito Comisionado para los Refugiados, ACNUR

- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD

El Gobierno de Espafia esta representado por la AECID en Colombia.

Las responsabilidades del CGP incluyen:
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a. Asegurar la coordinacion operacional

b. Nombrar al coordinador del Programa

c. Gestionar los recursos del PC para conseguir [os resultados y productos definidos en el mismo

d. Garantizar la coherencia de las actividades del PC con las prioridades estratégicas aprobadas en el
UNDAF

e. Establecer la linea de base del PC para posibilitar el monitoreo y evaluacion consistente

f. Establecer los mecanismos adecuados de reporte del PC

g. Integrar fos planes de trabajo, presupuestos, informes y otros documentos relativos al PC; asegurar
que no hay traslapes ni vacios

h. Proveer liderazgo técnico y sustantivo en lo relativo a las actividades previstas en el plan de trabajo

1.

Acordar los ajustes y revisiones presupuestales y hacer las recomendaciones pertinentes al
Coordinador Residente

j.  Enfrentar los problemas de gestién e implementacidn

k. Identificar las lecciones aprendidas ‘

| Establecer los planes de comunicacion e informacion pablica

El Comité de Gestién se reunira trimestralmente para revisar el avance de las actividades contempladas en el
Plan de Trabajo y para apoyar y asesorar técnicamente ai Comité Directivo. EIl CGP serd convocado y
presidido por el representante de la Agencia coordinadora del Programa, para este caso el PNUD. El CGP
establecera contactos regulares con el Grupe Tematico de Paz, Seguridad y Reconciliacion, instituido para la
implementacion y el seguimiento del UNDAF.

El coordinador de PC, asi como terceras partes, expertos u observadores pueden ser invitados a las reuniones
del CGP, aunque no tendran poder decisorio o derecho a voto.

» Comité Consultivo Territorial (CCT).
£l CCT es una instancia consultiva regional que tendra las siguientes funciones:

1. Asegurar en el nivel regional y local la participacion y la coordinacion necesarias entre los diferentes
actores territoriales para apoyar al PC en las areas técnica, econdmica y politica;

2. Formular recomendaciones en cuanto al desarrollo del PC,;

3. Propiciar la coherencia de los Planes Operativos y de las actividades realizadas por el PC con ofras
acciones ejecutadas en el nive! local por otras entidades o cooperantes.

Ei CCT estara conformade por:

- El o la Gobernador(a) de Narifio ¢ su delegado(a)

- El Secretaric de Planeaciéon Departamental

- Un{a) Alcalde(sa) de los municipios de la costa pacifica del norte de Narifio {rotativo cada afio, distinto(a) al
representante en el Comité de Gestion del Programa)

- Un(a) Alcalde(sa) de los municipios de zona de frontera andina de Narifio (rotativo cada afio, distinto(a) al
representante en el Comité de Gestién del Programa)

- Un{a) representante del grupo indigena Eperara-Siapidara

- Un(a) representante del grupo indigena de los Pastos

- Un(a) representante de los Consejos Comunitarios Afrocolombianos

- Un{a) delegado(a) del Grupo de Trabajo Departamental del Programa ART

- Un{a) delegado(a) del Comité Mixto del Parque Nacional Sanguianga

- Un{a) delegado(a) del Mecanismo de Coordinacién para la Accién Humanitaria de Narifio

- Una delegada de las organizaciones de mujeres de los municipios cubiertos por el Programa.

- Lalel delegado de la Agencia Espariola de Cooperacoén para el desarrollo, AECID, en el departamento d
Narifio ‘

El Comité Consultivo Territorial se reunira tres veces al afio, en la sede del PC ¢ en una de los municipios
cubiertos, para informarse del avance de las actividades contempladas en los Planes Anuales de Trabajo,
para apoyar y asesorar técnicamente al Equipo de Coordinacién del Programa. Este comiteé sera convocado y
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presidide por el Coordinador(a} General del Programa, como representante de la Agencia coordinadora del
Programa, para este caso el PNUD.

En el nivel territerial s& mantendra una articulacion permanente con:

- las estructuras promovidas por los actores territoriales para coordinar las acciones de cooperacion en el
departamento de Narifio, en particular con el Grupo de Trabajo o Consejo Regional de Cooperacion;

- la estructuras de coordinacién interagencial y de ONGs internacionales existentes como el grupo de
coordinaciéon humanitaria para Narifto.

¢ Equipo técnico de Coordinacién

La coordinacion general del PC estara a cargo del PNUD, quien designara un Coordinador(a) General del
Programa, aprobado por el CGP; un{a} profesional{a) Técnico, un(a) profesional{a) Administrativo y Financiero.
Se ha previsto adicionalmente el apoyo de un grupo de M&E para el seguimiento de las actividades vy la
retroalimentacion del PC, el cual estara bajo la supervisién de la coordinaciéon general.

Cada una de las Agencias ejecutoras designara un responsable de la ejecucién de los componentes
especificos del PC. Dichos responsables integraran el Equipo técnico del Programa, convocado por el
Coordinador del Programa y a la Agencia responsable de la coordinacién. Cada agencia conformara sus
equipos técnicos y de apoyo y designara los responsables tematicos para el relacionamiento con las
contrapartes de Gobierno, igualmente podra convocar a estos actores a los espacios de coordinacion cenjunta,
para afianzar fa integralidad de las intervenciones.

El Equipo técnico de Coordinacion del PC sera responsable de articular y velar por el cumplimiento de los
Planes de Trabajo, consolidar informes de avance, informes anuales, asi como realizar la sistematizacién
continua de la informacion.

La administracion y gestion financiera de cada uno de los componentes y actividades del PC sera
responsabilidad directa de la Agencia correspondiente.

7. ARREGLOS PARA LA GESTION DE LOS FONDOS

La ejecucién de los fondos del Programa Conjunto seguira la modalidad "Pass Through”. La funcion de Agente
Administrativo del Programa Conjunto la realizara la oficina del *"Multidonor Trust Fund (MDTF)" del PNUD en
Nueva York.

Como Agente Administrativo, las funciones de la Oficina del MDTF seran:

a) Desembolsar los recursos aprobados a las Agencias participantes

b} Consolidar los reportes narrativos del PC con los reportes financieros de las Agencias
participantes, incluyendo el analisis de los datos narrativos y financieros, proporcionandolo al
CDN

c}. Proveer los informes de avance conscolidados del PC y otros informes relevantes al donante

d) Homogenizar y armonizar los sistemas y formatos de reporte basado en las buenas practicas
de Programacion conjunta

e) Facilitar el trabajo a las Agencias participantes, asegurande la consistencia a las estructuras de
reporte basadas en resultados

f) Asegurar que los requerimientos de gestion fiduciaria del Fondo se cumplan

Con base en los Planes de Trabajo Anuales aprobados por el CON del PC, la oficina del MDGF hara
desembolsos anuales a las Agencias ejecutoras del Programa a fravés de sus respectivas sedes operativas.

Cada Agencia Parlicipante establecera un Libro Mayor de Cuentas independiente para la recepcion y
administracion de los fondos desembolsados por el Agente Administrativo. Cada Agencia Participante tendra
que presentar un Informe Financiero Anual siguiendo el formato de las plantillas de presupuesto incluidas en el
“MDG-F Operational Guidance Note" desarrollado por la Oficina de MTDF. Cada Agencia Participante podra
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imputar hasta un maximo del 7% del presupuesto que le ha sido asignado enh el Programa Conjunto én
concepto de recuperacion de costos.

Las transferencias posteriores de fondos se realizaran en conformidad con los Planes de Trabajo Anuales
aprobados por el CDN. Estas transferencias estan supeditadas a haber alcanzado un compromiso minimo de
ejecucion (contratos legales vinculantes firmados, incluyendo compromisos multianuales que pueden ser
desembolsados en afios posteriores) del 70% del total de los fondos ya desembolsados a fas Agencias
Participantes. En caso de no alcanzar este minimo conjunto del 70%, no se liberaran nuevos fondos a ninguna
de las Agencias Participantes, independientemente del nivel de ejecucion alcanzado por cada Agencia
individualmente.

El siguiente desembolso anual podra ser solicitado en cualquier momento tras haber alcanzado un compromiso
de ejecucion conjunta superior al 70% y siempre que se haya cumplido el Plan de Trabajo. Si el total de
compromiso de ejecucion del Programa alcanza el 70% antes de haber culminado el periodo de doce meses,
las Agencias Participantes podran solicitar a la Oficina del MTDF, a través del Coordinador Residente y tras la
aprobacion del CDN, un nuevo desembolso antes de la fecha Programada.

De conformidad con las practicas habituales, cada Agencia ejecutora sera responsable de auditar su propia
contribucion al Programa de acuerdo con su propio reglamento y normas y en conformidad con la *MDG-F
Operational Guidance Note".

Aporte de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional -ACCION SOCIAL-,

ACCION SOCIAL de conformidad con el calendario de pagos que figura a continuacion, aportara al Programa
Conjunto UNDP SPAIN MDG-F 1964 “Fortalecimiento de capacidades locales para la construccion de paz en el
departamento de Narifio” a través del PNUD la suma total de CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($50.000.000). La Contribucion se depositara en el Banco Sudameris, cuenta corriente No. 17349200 a nombre
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, sucursal satélite ONU.

Calendario de desembolsos por ACCION SOCIAL Monio
Mes de Junio de 2009 COP $50.000.000°°

L a contribucién de ACCION SOCIAL, se hara con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. 62 del
23 de enero del afio 2009, expedido por el Jefe de Presupuesto. Se procedera al desembolso de estos recursos,
una vez perfeccionado el presente convenio, que se entiende con la expedicion del correspondiente certificado de
registro presupuestal, sujeto a la programacién de PAC y situacién de fondos por parte de la Direccion de Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Cuando el pago de la contribucion se haga efectivo, Accién
Social enviara al PNUD la informacién sobre esa remesa mediante un e-mail dirigido a javier.amaya@undp.org.
Los recursos que aporta Accién Social se ejecutaran durante la vigencia 2009, sin prejuicio de la continuidad
de las actividades del proyecto y de la ejecucién de ios recursos provenientes de la cooperacidn internacional.

E! PNUD recibira y ejecutard sus recursos y los aportados por ACCION SOCIAL, de conformidad con las normas,
los reglamentos y las directrices del PNUD.

De la legalizacién contable: PNUD, debera remitir al supervisor designado por ACCION SOCIAL, dentro de
los siete (7) primeros dias del mes siguiente al de la ejecucion de los recursos, certificacién expedida por el
revisor fiscal y en su ausencia por el representante legal, en la que sefiale el valor de los recursos ejecutados
que corresponden a ACCION SOCIAL, junto con los siguientes documentos escaneados para su respectiva
legalizacién contable en ACCION SOCIAL: ordenes de pago, comprobantes de egreso, facturas, o
documentos equivalentes, soportes de gastos de viaje, comprobantes de consignacién tanto de los recursos
que no estén amparando compromisos u obligaciones y que correspondan a apropiaciones presupuestales de
vigencias fiscales anteriores {reintegros) como de los rendimientos financieros y demas réditos originados en
los recursos no comprometidos girados por ACCION SOCIAL, junto con la respuesta que remita la Tesoreria
de ACCION SOCIAL ai Supervisor del presente convenio respecto de estas consignaciones. PNUD solicitara
al Supervisor del presente convenio el {los} numero (s) cuenta (s) bancaria (s} para las consignaciones antes
mencionadas. Los recursos no ejecutados de los contratos que se suscriban en desarrollo o ejecucion del

* Que a la tasa de cambio PNUD para Mayo 2009, ascienden a USD 21.542.
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presente convenio, asi como los rendimientos financieros, diferencial cambiario y otros réditos, deberan
consignarse en las cuentas bancarias que ACCION SOCIAL designe para tal efecto.

De la informacion para la DIAN: Para el cumplimiento de las normas fiscales, correspondientes, PNUD deberd
remitir al supervisor dentro de los 18 primeros dias de cada mes, en formato xml, un informe contractual
acompanados de todos los contratos suscritos escaneados, el cual debe contener como minimo lo siguiente: a)
relacion de contratos suscritos vigentes, indicando i) tipo de contrate obra, suministro, consultorfa, prestacion
de servicios, otros, ii) valor total iii) término de ejecucion de cada unc. B) relacidn de pagos o abonos en
cuenta efectuados en virtud de los contratos, discriminando, i) nombre, identificacién y direccion del
beneficiario del page o abono en cuenta, i} concepto del pago, iii) Valor del pago o abono en cuenta, iv) base
de tencion practicada a titulo de renta, v) retencion practicada a titulo de renta, vi) retencion practicada a titulo
de IVA, vii) valor del impuesto scbre las ventas descontable correspondiente al periodo que se reporta.
PARAGRAFO. PNUD debera aplicar para los efectos de la presente clausula las normas legales que apliquen
para cada vigencia fiscal, particularmente aquellas emitidas por la DIAN.

Al finalizar el proyecto, PNUD presentara a ACCION SOCIAL y al DAPR, una certificacion firmada por su
Representante residente, en relacién con el detalle de los gastos realizados, indicando contrato, nombre del
contratista, el objeto, valor, pagos. Asi mismo, debe reportarse la existencia de saldos no comprometidos, el
diferencial cambiario o intereses que se hubieren generado.

La contribucién de Accion Social se destinard a apoyar la actividad 3.4.3. Formular e implementar
participativamente planes de intercambio y comercializacion local y regional, del componente 3.de este
Programa. Este componente tiene como propésito: establecer en zonas estratégicas “sistemas productivos
diversificados que contribuyan eficientemente a la recuperacién temprana con énfasis en seguridad
alimentaria, nutricional y generacion de ingresos,en términos de equidad, con criterios de sostenibilidad
ambiental y garantizando el fortalecimiento organizacional de las comunidades.”

8. FACTIBILIDAD, MANEJO DE RIESGOS Y SOSTENIBILIDAD DE LOS RESULTADOS
Factibilidad y sostenibilidad de los resultados

El Programa Conjunto se inserta en los procesos nacional, departamental y locales del desarrollo y se
implementa con los actores responsables de dichos procesos. En especial a través del DNP, Accion Social, la
Gobernacion de Narifio, las alcaldias municipales, los Consejos Comunitarios y los Cabildos Indigenas, de esta
manera el PC garantiza posicionar e incorporar las iniciativas en sus prioridades institucionales, con enfogue
de empoderamiento de comunidades y generacion de capacidad, facilitando la adopcion de las
responsabilidades, no asumiéndolas como tal.

La creacion de capacidades y la apropiacién local, departamental y nacional de los procesos serd un eje
central del desarrollo de este Programa. En ese sentido, se articularan las actividades del Programa en los
procesos locales y nacionales, las contrapartes se involucraran directamente en su ejecucion tanto en lo
técnico como en la orientacién metodolégica y operativa, participando de los espacios locales y regionales de
concertacion. Los socios principales para la ejecucion del Programa son en el nivel nacional, Accion Social, el
DNP, la Vicepresidencia de la Republica, la Defensoria del Pueblo y el ICBF; en el nivel territorial la
Gobernacién de Narifio, las autoridades locales representadas por las Alcaldias, las personerias municipales y
las Comisarias de familia, las comunidades afrodescendientes representadas por los Consejos Comunitarics
afros y los pueblos indigenas representados por sus Cabildos.

En este mismo sentido, el fortalecimiento de los instrumentos de planeacion de las organizaciones étnico
territoriales, especiaimente los Planes de Manejo de los Consejos Comunitarios, los planes de vida de los
Cabildos Indigenas y respectivamente sus reglamentos internos, incorporando el conocimiento y las practicas
tradicionales, con su vinculacion directa y permanente en la ejecucion del PC, representaran una apropiacion
social que incrementara las capacidades de gestion de sus asuntos internos, el avance en la transformacion de
los conflictos, lo cual en conjunto dard una alta factibilidad al Programa, y generara condiciones para la
sostenibilidad del mismo.
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Los gobiernos nacional y departamental decidieron establecer partidas presupuestales especificas para
complementar las acciones del PC, en particular para la rehabilitacion de infraestructura social ligada al efecto
3, generando desde ahecra escenarios para la sostenibilidad del Programa.

Riesgos y Supuestos

Como esta consignado en la matriz, este Programa identifica como factores principales de riesgo que no estan
al alcance de su influencia los aspectos relacionados con las condiciones de seguridad, y orden publico en la
regién donde se realizaran las actividades. La fumigacién de cuitivos ilicitos es un factor que puede afectar el
desarrollo del PC, especialmente a las actividades planteadas en el resultado 3.

El proyecto presupone que el contexto politico administrativo y la voluntad gubernamental de fortalecer el
proceso, no se modificara en el inmediato futuro. En este sentido, se involucrara a los lideres/lideresas y
actores locales y nacionales directamente en la ejecucién de la propuesta, tanto en la realizacién de las
actividades, como en la articulacion y cooperacién con las acciones gue tienen previsto adelantar en el marco
de las acciones que comprende el PC.

Las estrategias previstas para reducir los riesgos identificados se presentan en el siguiente cuadro:

RIESGOS PROBABILIDAD | IMPACTO " ESTRATEGIAS DE MITIGACION
Los GAl, impiden la - La estrategia de comunicacion del PC logra
realizacion de difundir amplia y claramente el objeto y los alcances
actividades e del Programa, facilitando la realizacion de las
intimidan a las actividades.
comunigdades para - La accién planeada y coordinada del SNU y del
evitar su participacion PC, establece un plan de mitigacion de riesgos y

BAJA ALTO mantiene un monitoreo permanente.

- L.a metodologia y la vinculacién de las
comunidades en el PC, permite desarrollar
mecanismos de prevencion y mitigacion, mediante
consuitas continuas sobre pertinencia de las
actividades y acontecimientos especiales en las
zonas rurales, que puedan impedir el desarrollo de
las actividades del proyecto.

Intimidacién y - El incremento de la presencia estatal, el trabajo
posibilidades de interinstitucional y la coordinacion interagencial
cooptacion de los generan un marco de operacion que reduce los
actores riesgos.

institucionales y MEDIA ALTO - La rendicidn de cuentas permanente y la

sociales por parte de participacion de la comunidad, establecen un marco
los GAl y de bandas de accién conjunta, transparente y solidario que
ilegales vinculadas al fortalece el accionar del PC.

narcotrafico. - Una estrategia de comunicacion e informacion

permanente que difunde el sentido y el caracter de
las actividades.

Las areas cubiertas - Las comunidades avanzan en su decision de

por el PC son erradicar voluntariamente los cultivos ilicitos.
afectadas por MEDIA ALTO - Se avanzan en alternativas viables a la produccion
fumigaciones por de cuitives de uso licito y €l narcotrafico, mediante
parte del Gobierno actividades de estabilizacién y recuperacion de los
Nacional: medios de vida.

Las administraciones - La Gabernacion de Narifio, por su liderazgo y
municipales y demas BAJA ALTO convocatoria, contribuye a mantener el compromiso
instituciones, pierden politico de las administraciones municipales y

la voluntad politica y demas instituciones vinculadas al PC

se desarticulan de la - Las intervenciones del PC se armonizan y
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ejecucion del complementan acciones institucionales,
proyecto. comprometiendo a las administraciones locales con
el PC.
Consejos - Los mecanismos de participacion y consulta en
Comunitarios y todo el ciclo del PC, asi como la cbtencion de
Cabildos indigenas resultados tempranos, mantendran la motivacion y
no participan activa y compromiso de los actores sociales.
erman mente en . . .
Igs activ?g;% e: dt:| € BAJA ALTO - El PC involucra acertadamente las dimensiones
PC étnico-culturales y territoriales generando una aita

apropiacién de las comunidades.

- Existe un buen entendimiento en todas las
instancias del PC de las causas y consecuencias de
los conflictos en las zonas, logrando una percepcion
positiva de la metodologia del Programa

El personal del PC no - El PC coordina de manera permanente su
cumple los protocolos planeacién, presupuesto y operaciones con la
de seguridad de UNDSS.

UNDSS y no respeta .
los principios de "do - Se desarrolla un procese de capacitacion en los

no harm” v de principios de “do no harm” y de desarrollo con
d esarrolloycon BAJA BAJA sensibiiidad al conflicto con autoridades locales,
sensibilidad al lideres/lideresas y funcionarios del PC.

conflicto - Los funcicnarios del PC siguen un proceso de
induccion gue estahlece un conocimiento detallado
de la regién y sus conflictos y de los protocoios de
seguridad de SNU.

9. RENDICION DE CUENTAS, MONITOREO, EVALUACION E INFORMES

La Agencia Lider sera la responsable de recopilar y consolidar la informacion proporcionada por cada una de
las Agencias participantes y, a partir de ello, elaborar un Unico Informe Narrativo anual del Programa
Conjunto, que sera presentado al Agente Administrativo. Para la elaboracion del Informe narrativo anual, el
Comité de Gestién del Programa (CGP) establecera los mecanismos de reporte comunes a las Agencias, asi
como las lineas de base necesarias para posibilitar un proceso de monitoreo y evaluacién consistente. Asi
mismo cada una de las Agencias ejecutoras sometera un Informe Financiero Anual que sera consolidado por el
Agente Administrativo.

Todo lo anterior se concretara en un plan de monitorec y evaluacién que sera revisado y actualizado
anualmente y aprobado por el CON. Este pfan incluird procedimientos para la sistematizacion continua de las
lecciones aprendidas.

Durante la ejecucién del Programa y segun en tipo de usuarios de la informacion, se prevé los siguientes
informes:

* Informe de Gestion al Agente Administrativo. El Informe de Gestién consiste de un analisis del Informe
Financiero certificado y el Informe Narrativo. El Informe de Gestion identificara, en caso necesario,
temas administrativos y financieros relevantes a ser considerados por el CDN.

* informe Anual de Avance del Programa Conjunto: estara encaminado a dar cuenta del Plan de Trabajo
Anual evaluando si el PC avanza de manera eficiente y determinar si se estan logrando los resultados y
objetivos propuestos. Con ello se busca establecer una relacién coherente entre los distintos niveles del
Programa de manera que se permita una retroalimentacién entre la planeacion y la ejecucion. Este
Informe es producido a partir de un acuerdo de reporte conjunto del Programa. El Informe debe haber
sido revisado y aprobado por el Comité de Gestion del Programa (CGP) antes de ser presentado a la
Oficina del MTDF, el 28 de febrero de cada afio. Adicionalmente a los informes anuales, las Agencias
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Participantes realizaran informes cuatrimestrales de avance, que seran puestos a disposicién del
donante.

» Informes de seguimiento., el equipo de coordinacion presentara semestralmente un informe técnico y
financiero de ejecucién del Programa. La parte técnica estard concentrada en la medicién de los
indicadores de la evolucién del Plan de Trabajo Anual. El Coordinador de PC debera coordinar con las
Agencias y estas con las unidades ejecutoras, la remisién de informacion con el tiempo suficiente para
digitalizar y cuantificar la informacion.

* Informe de Seguimiento Financiero. Cada Agencia Participante debe presentar a la oficina del MTDF un
informe Financiero que incluya los gastos en los que se ha incurrido a lo largo del periodo de reporte.
La fecha limite de presentacion de este Informe es el 31 de marzo.

» [nformes de sistematizacion. Al final del Programa se presentard un documento compendio de los
ejercicios de las sistematizaciones realizadas durante la ejecucién del PC.

El plan considera las siguientes herramientas metodolégicas de monitcrec que se aplicardan de manera
periddica durante todo el ciclo de! proyecto:

1. Actividades de Seguimiento y Control. Se trata de una actividad permanente a cargo de los
coordinadores de cada componente y que busca establecer contra el plan operativo si las actividades
planteadas fueron efectivamente realizadas o en su defecto determinar el momento de su realizacién.

2. Actividades de Evaluacion. Se trata de un ejercicio anual, que pretende establecer el nivel de logro
de los productos — resultados del proyecto en funcién de los indicadares formulados con el fin de ajustar
acciones y/o modificar estrategias.

3. Evaluaciéon Externa. Se tiene previsto un egjercicio de evaluacion externa finalizado el proyecto, que
permita ademas de evaluar el nivel de logre alcanzado en relacién a los resultados del Programa,
conceptuar sobre la sostenibilidad de las acciones y procesos iniciados asi como acerca del trabajo
conjunto entre las diferentes Agencias involucradas.

Se realizara una revision de medio-término, organizada por el Secretariado del Fondo.

Las actividades desarrolladas por las Agencias Participantes estaran sujetas a auditoria interna y externa, en
conformidad con las reglas y procedimientos financieros vigentes en cada Agencia.

El PC contara con una estrategia de comunicacién y sistematizacion que permitira visibilizar la gestion del
Programa a través de las actividades, espacios de coordinacion, fortalecimiento organizacional e institucional y

resultados obtenidos de manera que a nivel comunitario, institucional y territorial el Programa cuente con un
nivel de apropiacion, reconocimiento y proteccion importante.

Marco de Monitoreo y Evaluacion.
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LINEA DE BASE

Se tiene como objetivo levantar una linea de base gue sea referente para una evaluacién de impacto
integral del Programa en la region focalizada. La importancia de evaluar el impacto de este PC sobre los
beneficiarios, es verificar y tener elementos de andlisis sobre la pertinencia de las estrategias
implementadas para generar mejores condiciones de paz y desarrollo.

Se espera que la linea de base aporte a las agencias, aliados y beneficiarios, en el sentido de generar
informacion para el monitoreo y evaluacidn del Programa a nivel de resultados e impactos.

Metodologia

Bajo la supervisién del responsable de M&E del Programa, se contratara el levantamiento de una linea de
base para el tipo de impactos y resultados que se desea valorar. Se deben revisar los alcances de la
linea de base en cada uno de los temas a observar de acuerdo con dos niveles de andlisis. El nivel macro
se entiende como el analisis segun organizaciones e instituciones. El analisis micro se refiere a
comunidades y personas.

Teniendo en cuenta la complejidad del objeto de estudio, los posibles inconvenientes de atribucion, los
niveles de intervenciéon (tiempo y recursos) y la heterogeneidad que se puede presentar en la regién
pricrizada, se pretende gue se combinen métodos de evaluacién que permitan capturar los resultados e
impactos atribuibles al Programa a través de cbservaciones y mediciones establecidas al inicio de la
intervencion,

La evaluacidén del Programa se construird por medic de una linea de base y por lo menos dos
seguimientos posteriores de la misma muestra, con los mismos métodos y estableciendo datos
longitudinales para la comparacién. La linea de base es un factor determinante del éxito de la evaluacion,
ya que permite tener una observacién de las caracteristicas de la regién y la poblacion observada en los
momentos iniciales de la intervencién.

Para facilitar su levantamiento durante los tiempos adecuados, y garantizar que el disefio de la linea de
base cumpla con los criterios v necesidades especificadas, la firma consultora contratada trabajara de
forma cercana con el responsable de M&E para el Programa

Se debe tener en cuenta que las condiciones de las regiones y comunidades estudiadas pueden variar no
solo como resultado del PC, sino también por las intervenciones de otros actores. Por lo tanto se espera
que se establezcan las formas de identificar dichos efectos y que se pueda identificar con la mayor
precisién posible los efectos atribuibles a las intervenciones del Programa. No se piensa gue sea posible
asignar o fragmentar partes de realidad como impactos de unc u otro programa. En trabajo cualitativo se
puede identificar la percepcién sobre qué actividades son causantes de tal o cual impacto. La evaluacién
debe emplear tanto metodelogias cuantitativas como cualitativas para analizar la evolucion de los
indicadores establecidos.

Entre las metodologias cuantitativas posibles son: comparacién de promedios; andlisis de correlacion;
tablas de contingencia; ANOVA; ARIMA; madelos de riesgos proporcionales; y andlisis de regresion y
“propensity store matching’. Entre las metodologias empleadas, por lo menos algunas deben ser de tipo
cuasi-experimental que permiten comparar entre organizaciones e instituciones participantes y no
participantes en el PC.

Ademas de los andlisis cuantitativos, la evaluacién empleara métodos cualitativos, con los que se
identifiquen aspectos no observables con metodologias cuantitativas o se profundice sobre los aspectos
observados con los métodos cuantitativos. En este sentido, la propuesta debe especificar cuales son los
indicadores que cuya evolucién se examinard con métodos cualitativos y las metodologias especificas a
ser utilizadas.

En cuanto a este parte se refiere se espera que se dejen claro los siguientes puntos:

e Métodos e instrumentos para la identificacion de efectos atribuibles al programa y su aislamiento de
efectos por otros factores
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e Diferenciacién de métodos e instrumentos para el andlisis en los niveles micro y macro, haciendo
especificos los usos y alcances de cada uno de ellos para los temas a evaluar
¢ Pertinencia del uso de las metodologias y los instrumentos propuestos

s Combinacion de métodos cualitativos y cuantitativos y su légica de complementariedad

s Desglose de los resultados € impactos por grupos poblaciones: género, edad y grupos étnicos

Variahles y temas a incluir en la linea de base:

A continuacion se presentan, a titulo indicativo, los aspectos a ser analizados en el levantamiento de la
linea de base en cuanto a resultados e impactos

Resuifados- -

1. Entidades pablicas,
Zonsejos Comunitarios,
>abildos indigenas; con
rapacidad de
mplementar Procesos
le tratamiento y
ransformacién de
onflictos y prevencion
le crisis con perspectiva
Stnico-cultural, ciclo de
/ida y de género.

Organizacion
ese
instituciones

- Entidades municipales y regionales conocen
sus competencias y utilizan métodos y
herramientas para la gestién no viclenta de
conflictos y gestion de crisis con perspectiva
étnica cuitural, ciclo de vida y de género.

- Consejos Comunitarios, Cabildos Indigenas
adelantan procesos de transformacién de
conflictos y prevencion de crisis con perspectiva
de ciclo de vida y de género

- Transformacién pacifica en
conflictos pifoto

Macroy

micro: -Entidades publicas territoriales conocen e - Nivel de reconocimiento de
2 Victimas de la Organizacion | implementan de manera coordinada y efectiva las victimas como sujetos
siclencia conocen y esy politicas publicas en los niveles regionales y de derechos (nivel de
icceden a programas, personas locales. acceso a programas y
servicios e instrumentos - Consejos Comunitarios, Cabildos Indigenas y | servicios del Estado)
sstatales que garantizan organizaciones urbanas han fortalecido su - Mejoramiento en
su dignidad vy la capacidad para exigir y defender los derechos de | condiciones de vida de las
yroteccion de sus las victimas de la violencia en sus territorios. victimas
lerechos
3. En zonas estratégicas | Micro:
seleccionadas, se han Parsonas - Comunidades seleccionadas implementando - Mejoramiento condiciones

:stablecido sistemas
yroductivos
liversificados gue
sontribuyen
sficientemente a la
‘ecuperacion temprana
son énfasis en

seguridad alimentaria,
wtricional y generacidn
le ingresos en términos
le equidad, con criterios
e sostenibilidad
ambiental y
jarantizando el
brtalecimiento
rganizacional de las
somunidades.

estrategias de acceso suficiente y oportuno a
recursos financieros para la produccion
agroforestal pecuaria, pesquera y acuicola
PNUD

- En sistemas productivos en comunidades
seleccionadas se disefiaron metodologias que
garantizan el acceso equitativo de las mujeres a
la propiedad, uso y control de los medios de
produccién.

- Se cuenta con estrategias de consumo y
canales de comercializacidn eficientes.

de vida

- Incremento en los niveles
de seguridad alimentaria y
nutricional

- Mejoramiento en la
capacidad productiva de las
comunidades
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10. ANALISIS A PRIORI DE TEMAS TRANSVERSALES

El PC se enmarca, en el apoyo a un proceso de construccién de paz a partir del incremento de las
capacidades locales, con los siguientes temas:

s+ Enfoque de derechos humanos: Es un marco conceptual para el procese de desarrollo humano
que desde el punto de vista normativo esta basado en las normas internacicnales de derechos
humanos y desde el punto de vista operacional esta orientado a la promocién y la proteccién de
los derechos humanos. Su propésito es analizar las desigualdades que se encueniran en el
centro de los problemas de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y el injusto reparto
del poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo.En un enfoque de derechos
humanos, los planes, las politicas y los procesos de desarrollo estan anclados en un sistema de
derechos y de los correspondientes deberes establecidos por el derecho internacional. Ello
contribuye a promover la sostenibilidad de la labor de desarrollo, potenciar la capacidad de
accion efectiva de la poblacion, especialmente de los grupos mas marginados, para participar en
la formulacion de politicas, y hacer responsables a los que tienen ia obligacion de actuar.

+ Enfoque de construccién de paz se basa en la inclusién y los derechos, vinculando la agenda del
desarrollo con la agenda de la paz y la reconciliacién. Se promueve el pleno reconocimiento de la
dignidad de cada persona y en particular la aplicacién de su derecho a la participacion en el
desarrollo de su territorio. De igual modo, se trabaja con la institucionalidad en el fortalecimiento
de su capacidad para proteger, respetar y promover los derechos humanos en el marco del
Estado social de derecho. De esta manera promueve integraimente el enfoque de derechos
aplicado al desarrollo

e Enfoque de género v enfoque diferencial: se aplicara en la estrategia y en las actividades del PC
un andlisis y enfoque de género que permita identificar brechas entre mujeres y hombres,
avidenciar los efectos diferenciados de la violencia sobre diversos sectores poblacionales vy
avidenciar la negacién de opciones y libertades de las mujeres como sujetas de derechos y
ciudadanas; este andlisis es la base para aplicar pcliticas de equidad de género. El PC
desarrollard una accién afirmativa por la mujer (por sus intereses y necesidades) asi como por
otros grupos poblacionales (jévenes, poblacion en situacion de desplazamiento, indigenas,
afrodescendientes, etc)

e Enfogue de desarrollo sensible al conflicto: en el contexto colombiano los Programas de
desarrollo deben considerar la problematica de la violencia generada por los GAl, en todos los
niveles del ciclo de implementacidon. La estrategia del PC se centrard en reducir los riesgos
asociados a la violencia, mitigar su impacto y facilitar una recuperacién sostenible de ia poblacidn
¥ las zonas afectadas.

« Enfogue de desarrollo humano: “ef objefivo basico del desarrollo es aumentar las libertades
humanas en un proceso que pueds expandir las capacidades personales foda vez que amplia las
alternativas disponibles para que la genfe viva una vida plena y creativa. En esta concepcion las
personas se constifuyen en beneficiarias del desarrollo y a la vez en agentes del progreso y del
cambio que este genera en un proceso que debe favorecer a lodos los individuos por igual y
sustentarse en la participacion de cada uno de effos™. En particular en el enfoque de desarrollo
humano las capacidades que se pretende ampliar son las siguientes: vivir una vida larga y
saludable, disponer de educacion, tener acceso a los recursos necesarios para disfrutar de un
nivel de vida digno y participar en la vida de la comunidad.

+ Enfoque de desarrollo territorial: el PC plantea como estrategia ia construccidn de paz desde el
ambito territorial, considerando su complejidad y su potencialidad politica, social, ambiental,
econdmica y cultural; el desarrollo territorial incluye la participacién activa de todos los actores
territoriales para promover un proceso de cambio estructural y de desarrollc endégeno.

* PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2004
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e Enfoque de desarrollo_equitativo, reduccién de la desigualdad y la exclusién: los Programas
tienen que contribuir a reducir ia desigualdad y la polarizacion social y contribuyendo a una mejor
distribucién de los recursos. Se tomara en cuenta en particular la situacién de exclusioén social de
diferentes poblaciones (campesinos/as, afrocolombiancs/as, indigenas, desplazados/as, jévenes
y nifios/nifias, mujeres en condiciones de vulnerabilidad).

» Enfoque de participacién transformadora: se tomara en cuenta la participacion activa y auténtica
de los actores institucionales y sociales. La estrategia del PC plantea un fortalecimiento de la
participacién ciudadana en una vision transformadora de fa participacién que persiga como
objetivo central de empoderamiento de los actores excluidos y de las comunidades locales en la
toma de decisiones y de transformacion de las relaciones de poder para reducir las
desigualdades y exclusiones.

11. CONTEXTO L EGAL

El Programa Conjunto s& enmarca en los acuerdos basicos de cooperacién suscritos con el Gobierno de
Colombia y las Agencias de Naciones Unidas.

El Convenio o Acuerdo Basico de Cooperacion celebrado entre el Gobierno de Colombia y el Programa
de ias Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD el 29 de mayo de 1974, establece las condiciones
basicas bajos las cuales el PNUD y sus Agencias ejecutoras, entre ellas, UNIFEM deben presentar
asistencia al Gobierno en el desarrollo de la cooperacion técnica. En relacion con FAQ, en el marco del
Acuerdo entre la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y el Gobierno
de la Replblica de Colombia firmado el 15 de marzo de 1977. En el caso de UNICEF, a fravés del
Acuerdo entre el Fondo Internacional de Socorro a la Infancia (Naciones Unidas) y el gobierno de
Colombia, 1950. Protocolo adicional al acuerdo basico entre Colombia y UNICEF, firmade en 1957, Para
ACNUR es el Memorando de Intencidn entre la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
jos Refugiados y el Gobierno de la Republica de Colombia, relativo al suministro de cooperacién para el
tratamiento del probiema del desplazamiento forzado, del 28 de Enero de 1999.

Las partes son conscientes de que-en virtud de lo previsto en la Convencién sobre la materia, aprobada
por la Ley 62 de 1973, las Naciones Unidas gozan de privilegios e inmunidades cuyo ejercicio y cuya
vigencia en nada se alteran o modifican por la suscripcidn del presente documento.
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